U Puli 31. svibanj 2021. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Trg svetog Marka 4
10 000 Zagreb

Predlagatelj:

Sindikat drZavnih i lokalnih sluzbenika i
namjesStenika Republike Hrvatske
Sindikalna podruZnica

Carina Pula (promjena imena u postupku - DrZavni inspektorat Istra)
reg. broj US-41-BP671
POVJERENIK

Dino Sipalo dr.vet.med.

PRIJEDLOG

ZA OCJENU SUGLASNOSTI ODREDBI (v:vLANAKA 104., 105., 106., 107., 110., 112,
113.1116. ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI S USTAVOM REPUBLIKE HRVATSKE

-u dva primjerka (x2)

uvobD

Temeljem clanka 38. Ustavnog zakona o ustavnhom sudu Republike Hrvatske, u
svojstvu predlagatelja, naslovljenom Sudu podnosimo predmetni Prijedlog za ocjenu
suglasnosti odredbi Zakona o carinskoj sluzbi (u daljnjem tekstu: ZOCS) s Ustavom
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: URH) i to:

1. Clanak 104. ZOCS:

Predsjednik i Clanovi Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave i
Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave su carinski_sluzbenici.

2. Clanak 105. stavak 2. ZOCS:




(2) Predsjednika i ¢lanove Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave
imenuje rjeSenjem ministar financija na prijedlog ravnatelja, na rok od dvije
godine.

. Clanak 105. stavak 3. ZOCS:

(3) Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave odlucuje u Vijec¢u od tri lana,
od kojih je jedan ¢lan predsjednik Vijeéa, a odreduje ga predsjednik
Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave za svaki pojedini predmet.




4. Clanak 106. stavak 2. ZOCS:

(2) Predsjednika i Clanove Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske
uprave imenuje rjeSenjem ministar financija na prijedlog ravnatelja, na rok od
dvije godine.

5. Clanak 107. stavak 1. 2.,i 3. ZOCS:

(1) Tajnika  Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave |
Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave imenuje riesenjem
ravnatelj, na rok od dvije godine.

(2) Tajnik Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda je carinski
sluzbenik s visokom struénom spremom.

(3) ZapisniCare Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave i
Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave imenuje ravnatelj.

6. Clanak 110. stavak 1.i 2. ZOCS:

(1) Postupak zbog teSke povrede sluzbene duzZnosti pokreée ravnatel] ili
carinski sluzbenik kojeg on za to ovlasti, danom predaje zahtjeva za
pokretanje postupka nadleznom Prvostupanjskom disciplinskom sudu.

(2) Za tesSke povrede sluzbene duznosti disciplinski postupak vodi i donosi odluku
Prvostupanijski disciplinski sud.

7. Clanak 112. stavak 1. ZOCS:

(1) Protiv odluke u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti carinski
sluzbenik protiv kojeg se vodi postupak i nadredeni sluzbenik koji je podnio
prijedlog imaju pravo zalbe Prvostupanjskom disciplinskom sudu
Carinske uprave u roku od 15 dana od dana primitka odluke.

8. Clanak 113. stavak 1. ZOCS:

(1) Protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave u
postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti, carinski sluzbenik protiv
kojeg se vodi postupak, ravnatelj ili osoba koju on za to ovlasti imaju pravo
Zalbe Drugostupanjskom disciplinskom sudu Carinske uprave u roku od 15
dana od dana primitka odluke.

9. Clanak 116. stavak 1.,2.,3.,4.,i5. ZOCS:

(1) RjeSenje o udaljenju iz sluzbe donosiravnatelj.
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(2) Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe carinski sluzbenik moze u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja podnijeti zalbu Prvostupan]skom
disciplinskom sudu Carinske uprave.

(3) Zalba ne odgada izvrenje riesenja.

(4) Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave duzan je odluciti o zalbi
najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka.

(5) Protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave Zalba
nije dopustena, ali moze se pokrenuti upravni spor.

Smatramo da sve navedene osporavane odredbe ZOCS nisu u suglasnosti sa URH i to
sa:
¢lankom 29. stavak 1. URH:

(1) Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud praviéno
i u razumnom roku odluc€i o njegovim pravima i obvezama, ili o sumniji ili optuzbi
zbog kaznjivog djela.

OBRAZLOZENJE

Navedene odredbe ZOCS, o nacinu imenovanja predsjednika, Clanova, tajnika i
zapisniCara Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave i
odredbe o ovlasti za pokretanje postupka zbog povrede sluzbene duznosti su u
potpunosti u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 29. stavak 1. URH , koja svatkome jamci
odlucivanje neovisnog i nepristranog suda o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela.

Obzirom da je osporavanim odredbama ZOCS definirano da ministar financija na
prijedlog ravnatelja imenuje predsjednika i Clanove Prvostupanjskog i
Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave , te da ravnatelj ili carinski
sluzbenika kojeg on za to ovlasti pokrece postupak zbog teSke povrede sluzbene
duznosti podnoseci zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene
duznosti Prvostupanjskom disciplinskom sudu Carinske uprave, odnosno istom tom
sudu Cijeg predsjednika i ¢lanove na njegov prijedlog imenuje rijeSenjem ministar
financija. Navedenim normiranjem se potvrduje poznata narodna izreka »kadija te tuZi,
kadija ti sudi«, jer je na taj naCin normirana primjesa inkvizicijskog nacela postupka dok
je u hrvatskom pravnom sustavu kao demokratskom sustavu na snazi nacelo
akuzatornog postupka.

Cak Stovide i zalba protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave
u postupku zbog teSke povrede sluzbene duzZnosti koju moze podnijeti carinski
sluzbenik i ravnatelj ili osoba koju on za to ovlasti, podnosi se Drugostupanjskom
disciplinskom sudu Carinske uprave ,odnosno sudu Cijeg predsjednika i €lanove upravo
na prijedlog ravnatelja rjeSenjem imenuje ministar financija.

Iz navednog slijedi da ravnatelj ima utjecaj na imenovanje ¢lanova Prvostupanjskog
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disciplinskog suda Carinske uprave ,koji odlu€uje po njegovu zahtjevu ili zahtjevu osobe
koju on za to ovlasti o pokretanju postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti te
isto tako ima utjecaj na imenovanje ¢lanova Drugostupanjskog disciplinskog suda , koji
odluCuje po Zalbama protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske
uprave, bilo od carinskog sluzbenika protiv kojeg se vodi postupak, bilo od ravnatelja ili
osobe koju on za to ovlasti.

Navedeno normiranje je u potpunoj suprotnosti sa odredbom ¢lanka 29. stavak 1. URH
jer ne jam¢i neovisnost i nepristranost Prvostupanjskog i Drugostupanjskog
disciplinskog suda carinske uprave, ne samo u pogleduutjecaja ravnateljla na
imenovanje ¢lanova tih sudova i ovlasti za pokretanje postupka zbog povrede sluzbene
duznosti , nego i u pogledu €injenia da su odredbom ¢lanka 104. ZOCS, Predsjednik i
Clanovi Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda carinski sluzbenici pa
obzirom na tu Cinjenicu ravnatelj kao cCelnik tijela odluCuje o njihovim pravima,
obvezama, odgovornosti i radno-pravnom polozZaju u sluzbi odnosno o rasporedu na
radno mjesto ili polozaju, $to objektivno realno razumno gledajuéi nikako nemoze jamciti
njihovu neovisnost i nepristranost u odlucivanju.

Obzirom na tezZinu posljedica za carinske sluzbenike koje mogu nastati narocito u
postupku zbog teSke povrede sluzbene duznosti , smatramo da je povreda odredbe
Clanka 29. stavak 1. USH time dodatno joS teza.

Carinska uprava u svojem redovitom postupanju u upravnim i poreznim postupcima
donosi rjeSenja kao prvostupanjsko tijelo kojima odluCuje o odredenim pravima i
obvezama fiziCkim i pravnim osobama, medutim istima je omogucéeno podnosenje zalbe
Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak koji je ustrojen kao
samostalno tijelo u sastavu Ministarstva financija, ali ipak nije u sastavu Carinske
uprave, Cime je ipak donekle omogucéena neovisnost i nepristranost u odluc€ivanju po
Zalbama u drugom stupnju a prije pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom.

Medutim carinskim sluzbenicima u postupku zbog povrede sluzbene duznosti, koji se
provodi po odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o opéem upravnom
postupku, odluke kako u prvom stupnju tako i po Zalbama u drugom stupnju donose
Prvostupanjski i Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave koji su u sastavu
Carinske uprave, Cime je povrijedena navedena odredba Clanka 29. stavak 1. URH jer
ne jamci neovisnost i nepristranost kako u prvom tako niti u drugom stupnju po Zalbama
kako to imaju fiziCke i pravne osobe o Cijim pravima i obvezama u sklopu svojih
zakonskih ovlasti odlu€uje Carinska uprava, te bi se na neki nacin ovo moglo smatrati
kao diskriminacija carinskih sluZzbenika u odnosu na fizicke i pravne osobe o Cijim
pravima o obvezama odlu€uje Carinska uprava koji ipak imaju po zalbi pravo da u
drugom stupnju odlu€uje neovisno i nepristrano tijelo a prije pokretanja upravnog spora
pred Upravnim sudom, odnosno mogla bi smatrati time povrijedena i odredba ¢lanka
14. stavak 2. URH koja jamcCi da su svi pred zakonom jednaki.

Takoder treba istaknuti da carinski sluzbenici kao i svi ostali drzavni sluzbenici sukladno

Clanku 64. Zakona o drzavnim sluzbenicima imaju pravo podnosSenja Zalbe protiv

rieSenja o rasporedu na radno mjesto te drugim pravima i obvezama, kao i prestanku
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drzavne sluzbe, Odboru za drzavnu sluzbu kao neovisnom tijelu ustrojenom sukladno
Clanku 66. Zakona o drzavnim sluzbenicima. Nije glede stoga jasno zasto nije
odlucivanje po zalbama carinskih sluzbenika i na rjeSenja o odgovornosti u postupku
zbog povrede sluzbene duznosti , takoder preneseno na Odbor za drzavnu sluzbu kao
neovisno tijelo, ¢ime bi se omogucilo carinskim sluzbenicima neovisno i nepristrano
odlucivanje po zalbama tog neovisnog drugostupanjskog tijela , a prije pokretanja
upravnog spora. Ovo tim viSe jer se u postupcima zbog povrede sluzbene duzZnosti
moZze jo$ viSe zadirati u temeljna ljudska prava carinskih sluzbenika kao npr. pravo na
rad. Vaze¢im navedenim osporavanim odredbama ZOCS narocCito u odredbi da
Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave odluCuje po Zalbama carinskih
sluzbenika na rjeSenje o odgovornosti u postupku zbog teSke povrede sluzbene
duznosti grubo je naruSena odredba ¢lanka 29. stavak 1. URH o neovisnosti i
nepristranosti suda koji odlu€uje o sumniji ili optuzbi za kaznjivo djelo, te je time
omoguceno Carinskoj upravi da provodi do kraja svoje odluke u postupcima zbcg
povrede sluzbene duznosti jer je u njenom sastavu Prvostupanjski disciplinski sud
Carinske uprave kao drugostupanjsko tijelo u postupcima zbog lake povrede sluzbene
duznosti kao i Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave kao drugostupanjsko
tijelo u postupcima zbog teSke povrede sluzbene duznosti jer se postupak zbog povrde
sluzbene duznosti provodi po pravilima Zakona o opéem upravnom postupku i Zakona
o drzavnim sluzbenicima, pa onda odluka drugostupanjskog tijela po Zalbi postaje
izvrSna danom dostave carinskom sluzbeniku.

Isto tako odredbama clanka 116. ZOCS nije zajamCeno pravo neovisnosti i
nepristranosti glede toga Sto ravnatelj donosi rjeSenje o udaljenju iz sluzbe, a o zalbi
carinskog sluzbenika po tom rje$enju odlucuje Prvostupanjski disciplinski sud Carinske
uprave kao drugostupanjsko tijelo u ovom sluc€aju $to znaci da je njegova odluka izvrSna
danom dostave carinskom sluzbeniku , bez obzira na mogucnost pokretanja upravnog
spora. Na taj nacin je grubo povrijedena odredba ¢lanka 29. stavak 1. URH, jer
Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave glede naprijed navedenih razloga
nemoze biti neovisni i nepristrani sud. Ova povreda URH je tim teZa jer se njome zadire
u temeljno socijalno pravo na rad koje je zajam&eno ¢lankom 54. stavak 1. URH.

PRIJEDLOG

Sliledom naprijed svega navedenog a u cilju otklanjanja iz ustavnopravnog poretka
naprijed navedenih osporavanih odredbi ZOCS, predlazemo naslovljenom Sudu da
glede spre€avanja dalnjih povreda ¢lanka 29. stavak 1. URH donese slijedeée

RJESENJE

1. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti odredbi ¢lanaka 104., 105., 106.,
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107., 110.,112.,113.i116. ZOCS s Ustavom Republike Hrvatske.

2. RjeSenje ¢e se objaviti u Narodnim novinama.

Isto tako predlaZzemo da po provedbi ustavnosudskog postupka donese slijedeéu

ODLUKU

1. Odredbe ¢lanka 104., 105., 106., 107., 110., 112., 113. 1 116 ZCS ukidaju se kao
neustavne.

2. Odluka ¢e se objaviti u Narodnim novinama.

Podnositelj prijedloga:
Sindikat drZavnih i lokalnih sluzbenika i
namjeStenika Republike Hrvatske
Sindikalna podruZnica
Carina Pula
(promjena imena u postupku - Drzavni inspektorat Istra)
reg. broj US-41-BP671
POVJERENIK

Dino Sipalo dr.vet.med.
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