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PRIJEDLOG

zA ocJENU SUGLASNOSTI ODREDBT eLAruRrn 104., 105., 106., 107., 110.,112.,113.
I 116. ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI S USTAVOM REPUBLIKE HRVATSKE

-u dva primjerka (x2)

UVOD

Temeljem Clanka 38. Ustavnog zakona o ustavnom sudu Republike Hrvatske, u svojstvu
predlagatelja, naslovljenom Sudu podnosimo predmetni Prijedlog za ocjenu suglasnosti
odredbiZakona o carinskojsluZbi (u daljnjem tekstu: ZOCS) s Ustavom Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: URH) i to:

r
I



elanak 104. ZOCS:

Predsjednik i dlanovi Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske_uprave i

Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave su carinski sluibenici.

elanak 105. stavak 2, ZOCS:

(2) Predsjednika i dlanove Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave imenuje
rjeienjem ministar financija na priiedloq ravnatelia. na rok od dvije godine.

Olanak 105. stavak 3. ZOCS:

{l) Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave odluiuje u Vije6u od tri 6lana, od kojih je
iedan .clan predsiednik Mie6a. a odreduie ga predsiednik Prvostupaniskos disciplinskog
suda Carinske uprave za svaki poiedini predmet.

elanak 106. stavak 2. ZOCS:

(2) Predsjednika i dlanove Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske upmve imenuje
rjeSenjem ministar financija na priiedloq ravnatelja, na rok od dvije godine.

elal5lk 107. stavak 1.2., i3. ZOCS:

Tajnika Prvostupanjskog disciplinskog . suda Carinske uprave i Drugostupanjskog

disciplinskog suda Carinske upravelffienuje rie5eniem ravnateli, na rok od dvije godine.

Tajnik Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda je carinski sluibenik s
visokom struenom spremom.

Zapisnidare Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske upmve i Drugostupanjskog
disciplinskog suda Carinske uprave imenuie ravnateli.

elanak 110. stavak f . i2. ZOCS:

Postupak zbog te5ke povrede sluZbene duinosti pokrece ravnateli ili carinski sluibenik koieo
on za to ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleZnom
Prvostupanjskom disciplinskom sudu.

Za te5ke povrede sluibene duZnosti disciplinski postupak vodi i donosi odluku
Prvostupaniski diseiplinski sud.

elanak 112. stavak'1. ZOCS:

Protiv odluke u postupku zbog lake povrede sluibene du2nosti carinski sluZbenik protiv kojeg
se vodi postupak i nadredeni slu2benik koji je podnio prijedlog imaju pravo Zalbe
Prvostupan.skom disciplinskoln sudy Carinske uprave u roku od 15 dana od danaI
primitka odluke.



elanak 113. stavak 1. ZOCS:

Protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave u postupku zbog teike
povrede sluZbene duinosti, carinski sluZbenik protiv kojeg se vodi postupak, ravnateli ili
osoba koiu gn za to ovlasti imaju pravo Zalbe Drugostupanjskom disciplinskom sudu
Carinske uprave u roku od 15 dana od dana primitka odluke.

Rjeienje o udaljenju iz slu2be donosi ravnateli.

Protiv rjeienja o udaljenju iz sluZbe carinski sluibenik moZe u roku od 15 dana od dana
dostave rjeienja podnijetiialbu Prvostupanlskom dipciplinslsom sudu Carinske uprave.

lalba ne odgada izvr5enje rjeSenja.

Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave duZan je odluditi o Zalbi najkasnije u roku
od 15 dana od dana primitka.

Protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave Zalba nije dopustena, ali
moZe se pokrenuti upravni spor.

Smatramo da sve navedene osporavane odredbe ZOCS nisu u suglasnosti sa URH ito sa:

dlankom 29. stavak 1. URH:

(1) Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravicno i u
razumnom roku odludi o njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optu2bi zbog kaZnjivog
djela.

OBRAZLOZENJE

Navedene odredbe ZOCS o nadinu imenovanja predsjednika, 6lanova, tajnika i

zapisnidara Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave i

odredbe o ovlasti za pokretanje postupka zbog povrede sluZbene duZnosti su u potpunosti
u suprotnosti sa navedenom odredbom Elanka 29. stavak 1. URH koja svatkome jam6i
odlu6ivanje neovisnog i nepristranog suda o sumnji ili optuibizbog kaZnjivog djela.

Obzirom da je osporavanim odredbama ZOCS definirano da ministar financija na prijedlog
ravnatelja imenuje predsjednika i dlanove Prvostupanjskog i Drugostupanjskog
disciplinskog suda Carinske uprave te da ravnatelj ili carinski slu2benika kojeg on za to
ovlasti pokrece postupak zbog te5ke povrede slu2bene duZnosti podnose6i zahtjev za
poketanje postupka zbog teike povrede sluZbene duinosti Prvostupanjskom
disciplinskom sudu Carinske uprave odnosno istom tom sudu 6ijeg predsjednika i elanove
je na njegov prijedlog imenovao rjeienjem ministar financija. Navedenim normiranjem se
potvrduje poznata narodna izreka >kadija te tuii, kadija ti sudi<<, jer je na taj na6in
normirana primjesa inkvizicijskog naeela postupka dok je u hryatskom pravnom sustavu
kao demokratskom sustavu na snazi naielo akuzatornog postupka.



eak Stovise i Zalba protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave u
postupku zbog te5ke povrede sluZbene duZnosti koju moie podnijeti carinski sluZbenik i

ravnatelj ili osoba koju on za to ovlasti podnosi se Drugostupanjskom disciplinskom sudu
Carinske uprave odnosno sudu 6ijeg predsjednika i dlanove upravo na prijedlog ravnatelja
rje$enjem imenuje ministar financija. U sastavu Drugostupanjskog disciplinskog suda
Carinske uprave su i carinski sluZbenici (proielnici podruenih carinskih ureda) koji po
ovla$tenju ravnatelja Carinske uprave pokrecu postupak zbog teike povrede sluZbene
du2nosti podnoseci zahtjev za pokretanje postupka zbog teike povrede sluibene duZnosti
Prvostupanjskom disciplinskom sudu Carinske uprave.

lz navednog slijedi da ravnatelj ima utjecaj na imenovanje ilanova Prvostupanjskog
disciplinskog suda Carinske uprave koji odluduje po njegovu zahtjevu ili zahtjevu osobe
koju on za to ovlasti o pokretanju postupka zbog te5ke povrede sluibene du2nosti te isto
tako ima utjecaj na imenovanje elanova Drugostupanjskog disciplinskog suda koji
odlueuje po Zalbama protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave
bilo od carinskog sluZbenika protiv kojeg se vodi postupak bilo od ravnatelja ili osobe koju
anza to ovlasti.

Navedeno normiranje je u potpunoj suprotnosti sa odredbom tlanka 29. stavak 1. URH jer
ne jamci neovisnost i nepristranost Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog
suda carinske uprave, ne samo glede navedenog utjecaja ravnatelja na imenovanje
6lanova tih sudova i ovlasti za pokretanje postupka zbog povrede sluZbene duZnosti nego
i glede dinjenice da su odredbom clanka 1O4. ZOCS, Predsjednik i dlanovi
Prvostupanjskog i Drugostupanjskog disciplinskog suda carinski sluZbenici pa obzirom na
tu dinjenicu ravnatelj kao Celnik tijela odlucuje o njihovim pravima, obvezama,
odgovornosti i radno-pravnom poloZaju u sluZbi odnosno o rasporedu na radno mjesto ili
poloZaju, 5to objektivno realno razumno gledajuci nikako nemoZe jam6iti njihovu
neovisnost i nepristranost u odlueivanju.

Obzirom na teZinu posljedica za carinske sluibenike koje mogu nastati narodito u
postupku zbog teSke povrede sluibene duZnosti smatramo da je povreda odredbe [lanka
29. stavak 1. USH time dodatno joi teZa.

Carinska uprava u svojem redovitom postupanju u upravnim i poreznim postupcima
donosi rje5enja kao prvostupanjsko tijelo kojima odluiuje o odredenim pravima i

obvezama fizidkim i pravnim osobama, medutim istima je omoguieno podno$enje Zalbe
Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak koji je ustrojen kao
samostalno tijelo u sastavu Ministarstva financija ali ipak nije u sastavu Carinske uprave,
dime je ipak donekle omogucena neovisnost i nepristranost u odludivanju po Zalbama u
drugom stupnju a prije pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom.

Medutim carinskim sluZbenicima u postupku zbog povrede sluZbene duinosti, koji se
provodi po odredbama Zakona o driavnim sluZbenicima i Zakona o opcem upravnom
postupku, odluke kako u prvom stupnju tako i po Zalbama u drugom stupnju donose
Prvostupanjski i Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave koji su u sastavu
Carinske uprave dime je povrijedena navedena odredba elanka 29. stavak 1. URH jer ne
jamdi neovisnost i nepristranost kako u prvom tako niti u drugom stupnju po Zalbama kako
to imaju fizieke i pravne osobe o 6ijim pravima i obvezama u sklopu svojih zakonskih
ovlasti odluduje Carinska uprava, te bi se na neki na6in ovo moglo smatrati kao



diskriminacija carinskih sluZbenika u odnosu na fizicke i pravne osobe o iijim pravima o
obvezama odlucuje Carinska uprava koji ipak imaju po Zalbi pravo da u drugom stupnju
odlueuje neovisno i nepristrano tijelo a prije pokretanja upravnog spora pred Upravnim
sudom, odnosno mogla bi smatrati time povrijedena i odredba Clanka 14. stavak 2. URH
koja jamii da su svi pred zakonom jednaki.

Takoder treba istaknuti da carinski sluZbenici kao i svi ostali driavni sluZbenici sukladno
Clanku 64. Zakana o drZavnim sluZbenicima imaju pravo podno5enja ialbe protiv rjeienja
o rasporedu na radno mjesto te drugim pravima i obvezama, kao i prestanku dr2avne
sluibe, Odboru za drZavnu sluZbu kao neovisnom tijelu ustrojenom sukladno ilanku 66.
Zakona o dr2avnim sluZbenicima. Nije glede toga jasno za5to nije odluiivanje po ialbama
carinskih sluZbenika i na rje5enja o odgovomosti u postupku zbog povrede sluibene
duZnosti takoder preneseno na Odbor za drZavnu sluZbu kao neovisno tijelo 6ime bi se
omogucilo carinskim sluZbenicima neovisno inepristrano odlueivanje po Zalbama tog
neovisnog drugostupanjskog tijela a prije pokretanja upravnog spora. Ovo tim vi5e jer se u
postupcima zbog povrede sluZbene duZnosti moZe jo5 vi5e zadirati u temeljna ljudska
prava carinskih sluibenika kao npr. pravo na rad. Vaieiim navedenim osporavanim
odredbama ZOCS narocito u odredbi da Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave
odluduje po 2albama carinskih slu2benika na rjeienje o odgovornosti u postupku zbog
teike povrede sluZbene duinosti grubo je naruiena odredba ilanka 29. stavak 1. URH o
neovisnosti i nepristranosti suda koji odluduje o sumnji ili optuibi za kainjivo djelo, te je
time omoguceno Carinskoj upravi da provodi do kraja svoje odluke u postupcima zbcg
povrede sluZbene duZnosti jer je u njenom sastavu Prvostupanjski disciplinski sud
Carinske uprave kao drugostupanjsko tijelo u postupcima zbog lake povrede sluibene
du2nosti kao i Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave kao drugostupanjsko tijelo
u postupcima zbog teike povrede sluZbene du2nosti jer se postupak zbog povrde
slu2bene duZnosti provodi po pravilima Zakona o op6em upravnom postupku i Zakona o
driavnim sluibenicima pa onda odluka drugostupanjskog tijela po 2albi postaje izvr5na
danom dostave carinskom sluZbeniku.

lsto tako odredbama elanka 116. ZOCS nije zajamdeno pravo neovisnosti i nepristranosti
glede toga 5to ravnatelj donosi rje5enje o udaljenju iz sluZbe a o Lalbi carinskog
sluZbenika po tom rje5enju odluduje Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave kao
drugostupanjsko tijelo u ovom sluiaju 5to znaei da je njegova odluka izvr$na danom
dostave carinskom sluZbeniku bez obzira na moguCnost pokretanja upravnog spora. Na
taj nacin je grubo povrijedena odredba dlanka 29. stavak 1. URH, jer Prvostupanjski
disciplinski sud Carinske uprave glede naprijed navedenih razloga nemoie biti neovisni i

nepristrani sud. Ova povreda URH je tim te2a jer se njome zadire u temeljno socijalno
pravo na rad koje je zajamceno dlankom 54. stavak 1. URH.



PRIJEDLOG

Slijedom naprijed svega navedenog a u cilju otklanjanja iz ustavnopravnog poretka naprijed
navedenih osporavanih odredbi ZOCS, predlaiemo naslovljenom Sudu da gleOe
spredavanja dalnjih povreda dlanka 29. stavak 1. URH donese slijedeCe

RJESTru-IE

1. Pokrede se postupak za ocjenu suglasnosti odredbi dlanaka 104., 105., 106., 107., 110.,
112., 113. i 116. ZOCS s Ustavom Republike Hrvatske.

2. Rjeienje 6e se objaviti u Narodnim novinama.

lsto tako predla2emo da po provedbi ustavnosudskog postupka donese slijede6u

ODLUKU

Odredbe dlanka 104., 105., 106., 107., 11A., 112., 119. 1 116 ZCS ukidaju se kao
neustavne.

2. Odluka ce se objaviti u Narodnim novinama.

Podnositelj prijedloga:

CARINSKI SINDIKAT H RVATSKE
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