Povjerenstvo Ministarstva zdravstva

KLASA: 040-01/19-01/01
URBROJ: 534-02-1-2/2-19-08
Zagreb, 27. svibnja 2019.

Na temelju ¢lanka 226. stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti (.Narodne novine®, broj
100/18), Povjerenstvo Ministarstva zdravstva daje

1ZVJESCE
O PROVEDENOM UPRAVNOM NADZORU U
HRVATSKOJ LIJECNICKOJ KOMORI

Temeljem odredbi ¢lanka 39. Zakona o sustavu drzavne uprave ("Narodne novine". broj
150/11, 12/13 i 93/16). ¢lanka 40. Zakona o lijecnistvu (,,Narodne novine", broj 121/03 i
117/08) i odredbi ¢lanaka 221. do 228. Zakona o zdravstvenoj zadtiti (“Narodne novine™, broj
100/18). upravni nadzor nad zakonitos¢u rada i postupanja Hrvatske lije¢nicke komore (u
daljnjem tekstu: Komora), u obavljanju javne ovlasti — vodenje Imenika lije¢nika u Republici
Hrvatskoj, proveli su 20. svibnja 2019. ¢lanovi Povjerenstva Ministarstva zdravstva. u sastavu
Hrvoje Tomljenovi¢. dipl. tur., Gordana Musta¢. dipl. iur. i Natasa Marijanovi¢. dipl. iur..
drzavni sluzbenici Ministarstva zdravstva, odredeni Odlukom ministra zdravstva KLASA: 011-
02/19-01/531, URBROI: 534-02-1-2/2-19-01 od 17. svibnja 2019. i izmjenom te Odluke
KLASA: 011-02/19-01/531, URBROJ: 534-02-1-2/2-19-03 od 20. svibnja 2019.

Napominje s¢ da su ¢lanovi Povjerenstva pokusali provesti upravni nadzor 18. svibnja 2019. s
pocetkom u 9 sati, sukladno Odluci ministra zdravstva od od 17. svibnja 2019. i obavijesti. koje
su elektroni¢kim putem dostavljene Komori 17. svibnja 2019. u 16,37 sati, s obzirom da je na
mreznim stranicama Komore navedeno da je radno vrijeme Komore za ¢lanove od 8 do 20 sati.
Clanovi Povjerenstva nisu nikoga zatekli u Komori 18. svibnja 2019. te nisu mogli provesti
upravni nadzor toga dana. Radi navedenog, izmijenjena je Odluka u datumu te je upravni nadzor
odreden za ponedjeljak 20. svibnja 2019,

Nakon dolaska u prostorije Komore 20. svibnja 2019. s odredenim poc¢etkom Upravnog nadzora
za 10 sati prema novoj obavijesti, ¢lanovi Povjerenstva su dobili informaciju od sluzbenih osoba
Komore da je za taj dan u Komori odreden nadzor Agencije za zastitu osobnih podataka (u
daljnjem tekstu: AZOP). te su odveli ¢lanove Povijerenstva u dvoranu Komore gdje su ve¢ bili
provoditelji nadzora AZOP-a. Prema izjavi sluzbenih osoba Komore. ujutro je Komora o tome
dostavila obavijest u Ministarstvo zdravstva s prilozenim dokazima, u kojoj je navedeno da su
zaprimili obavijest o upravnom nadzoru odredenom za 18, svibnja 2019. tek 20. svibnja 2019..
u skladu s radnim vremenom Komore. te da mole odgodu planiranog nadzora.

Medutim, ¢lanovi Povjerenstva su Ivani Loncar. odvjetnici iz Zagreba. Koju su zatekli u
Komori. a kojoj je potpredsjednik i zakonski zastupnik Komore dao punomoc od 20. svibnja
2019, za zastupanje Komore u upravnom nadzoru. predali u izvorniku naprijed navedene
Odluke ministra zdravstva i obavijest od 20. svibnja 2019, radi potvrde primitka istih te su. s
obzirom na djelokrug nadzora AZOP-a i upravnog nadzora Ministarstva zdravstva, zatrazili da
im se osiguraju uvjeli za provedbu upravnog nadzora koji nema uske povezanosti s nadzorom



AZOP-a, uz usmenu napomenu da Zakonom o zdravstvenoj zastiti ni drugim propisom nije
propisana odgoda upravnog nadzora na trazenje nadzirane pravne osobe s javnim ovlastima.
Nadalje. u Komori je uzvrsen uvid u ispisanu elektroni¢ku poruku od 20. svibnja 2019. i
priloZene dokaze. poslane u 9.41 sati iz Komore u Ministarstvo zdravstva, te je utvrdeno da je
u obavijesti AZOP-a KLASA: 042-02/19-01/84, URBROJ: 567-12/11-19-03 od 14. svibnja
2019. bio odreden nadzor u Komori za petak, 17. svibnja 2019. s poéetkom u 10,00 sati.
Ostalo je nejasno kako je AZOP proveo nadzor 20. svibnja 2019., a Komora zatrazila odgodu
upravnog nadzora za neki drugi radni dan. iako je nadzor AZOP-a bio odreden za 17. svibnja
2019.

Nadalje. sluzbene osobe Komore zaduZene za vodenje Imenika lije¢nika Republike Hrvatske i
rjeSavanje upravnih predmeta nisu bile dostupne Povjerenstvu sve do 14 sati tijekom upravnog
nadzora, a Zapisnik o provedenom upravnom nadzoru od 8 stranica teksta su odvjetnica, prvi
dopredsjednik Komore i sluzbene osobe Komore ¢itali i pisali na njega primjedbe na 2 i pol
stranice teksta od 15.20 do 18,12 sati. iako se iste primjedbe tijekom ¢itanja Zapisnika mogu
direktno unijeti u Zapisnik.

Iz naprijed navedenih postupaka razvidno je kako su zastupnici i sluzbene osobe Komore
postupale prema provoditeljima upravnog nadzora. pokuSavajuci oteZati provodenju upravnog
nadzora toga dana. a ¢emu je vjerojatno razlog nepoznavanje svrhe upravnog nadzora —
otklanjanje uo&enih nezakonitosti i nepravilnosti u radu i postupanju Komore u
povjerenim im poslovima drZavne uprave.

Nadzor je proveden kao izvanredni upravni nadzor temeljem u javnosti iznesenih sumnji u
to¢nost vodenja Imenika lije¢nika Republike Hrvatske u Komori. U provedbi upravnog nadzora
osobito je cijenjena zakonitost. djelotvornost i svrhovitost rada Komore u vodenju Imenika
lije¢nika u Republici Hrvatskoj te postupanje po Statutu i drugim op¢im aktima Komore
vezanim uz tu javnu ovlast. Komoru je tijekom upravnog nadzora zastupala Ivana Loncar,
odvjetnica iz Zagreba, temeljem punomoci.

Sukladno ¢lanku 6. i 23. Opée uredbe o zastiti podataka (GDPR). Komora je obavijeStena da
Ministarstvo zdravstva. sukladno zakonskim propisima. ima ovlast prikupljanja, procjene.
evidentiranja, obrade, koriStenja podataka i obavijesti te njihove pohrane. te primjenjuje propise
kojima se ureduje zastita istih.

Tijekom provodenja upravnog nadzora sacinjen je Zapisnik KLASA: 040-01/19-01/01, 534-
02-1-2/2-19-02 od 20. svibnja 2019., a jedan primjerak Zapisnika urucen je na dan provodenja
nadzor dr. sc. KreSimiru Lueti¢u. prvom dopredsjedniku Komore, osobi ovlastenoj za
zastupanje Komore, prema upisu u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu. temeljem
Odluke Skupstine Komore od 14. srpnja 2018.. do izvanredne Skupstine za izbor predsjednika
Komore.

Cinjeniéno stanje tijekom nadzora utvrdeno je:

- pregledom Statuta i drugih opéih akata Komore koji reguliraju postupanje Komore u
vodenju Imenika lije¢nika u Republici Hrvatskoj,

- razgovorom s prvim dopredsjednikom Komore, razgovorom s Mijom Karaulom. v. d.
voditeljem Sluzbe stru¢no medicinskih. pravnih i medunarodnih poslova i voditeljem
Sluzbe opéih kadrovskih i administrativnih poslova i Ivanom Bojci¢em, voditeljem -
Sredidnjeg ureda Komore,

- uvidom u elektronicki Imenik lije¢nika u Republici Hrvatskoj te pregledom spisa
predmeta i druge dokumentacije Komore.



L. PROPISI NA KOJIMA SE TEMELJI UPRAVNI NADZOR

Predmet upravnog nadzora je utvrdivanje zakonitosti rada i postupanja Komore primjenom
sliedecih zakona te opc¢ih akata Komore objavljenih na mreznoj stranici Komore;

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (..Narodne novine™. broj 100/18)

- Zakon o lije¢nistvu (LNarodne novine™. broj 121/03 1 117/08).

- Zakon o opéem upravnom postupku (.,Narodne novine™. broj 47/09).

- Statut Hrvatske lije¢nicke komore (“"Narodne novine™. broj 55/18)

- Pravilnik o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore, koji je donijelo Vijeée Komore 10,
travnja 2017.

- Op¢i uvjeti i pravila koristenja lijecnic¢ke iskaznice. koje je donio Izvrsni odbor Komore 20.
prosinca 2017.

- Izmjene Opcih uvjeta i pravila koristenja lijecnicke iskaznice, koje je donio Izvréni odbor
Komore 31. sijeénja 2019,

- Opci uvjeti i pravila koristenja lijecnicke iskaznice (procisceni tekst). koje je donio Izvrsni
odbor Komore 04. veljace 2019,

- Odluka o upisnini i Clanarini za Clanove Hrvaiske lije¢nicke komore. koju je donijela
Skupstina Komore 04. lipnja 2016.

11. PRIKAZ UTVRDENOG STANJA

U provedbi upravnog nadzora ¢lanovi Povjerenstva Ministarstva osobito nadziru:

I zakonitost rada i postupanja, osobito provodenje zakona i drugih propisa, u dijelu dodijeljenih
Javnih ovlasti

2. rjeSavanje u upravnim stvarima

3. djelotvornost. ekonomic¢nost i svrhovitost rada u obavljanju poslova. u dijelu javnih ovlasti
4. svrhovitost unutarnjeg ustrojstva i osposobljenost zaposlenika pravnih osoba s javnim
ovlastima za obavljanje poslova iz dodijeljenih javnih ovlasti te

3. odnos zaposlenika pravnih osoba s javnim ovlastima prema gradanima i drugim strankama,
u dijelu dodijeljenth javnih ovlasti.

Clankom 240. Zakona o zdravstvenoj zaStiti propisano je da se zdravstveni radnici sa
zavrSenim sveuciliSnim ili stru¢nim diplomskim studijem. prvostupnici te zdravstveni radnici
koji imaju kvalifikaciju steCenu zavrsetkom srednjoskolskog obrazovanja, a koji obavljaju
zdravstvenu djelatnost na podrucju Republike Hrvatske. ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno, obvezno u¢lanjuju u komore iz ¢lanka 239. toga Zakona

Prema podacima koje su dale sluzbene osobe Komore odgovorne za vodenje Imenika lije¢nika
u Republici Hrvatskoj i rjeSavanje spisa predmeta upisa i brisanja iz Imenika Ivan Bojci¢ i Mijo
Karaula, uvidom u elektronic¢ki Imenik lije¢nika u Republici Hrvatskoj na dan provodenja
upravnog nadzora 20. svibnja 2019. u Imenik lije¢nika u Repubici Hrvatskoj upisano je
19.197 ¢lanova. od kojih je zaposleno 15.260 lije¢nika, u mirovini je 1946 lijecnika. a do 4
sata radi 439 umirovljenih ¢lanova Komore. [zvan Republike Hrvatske zaposleno je 552 ¢lana
Komore, a nezaposlenih je 1000 ¢lanova Komore prema podacima HZMO-a. Broj ¢lanova
Komore bez specijalizacije je 4518 ¢lanova. a ostali ¢lanovi Komore su specijalisti. od kojih su
1388 ¢lanova specijalisti obiteljske medicine.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvoe na dan 17, svibnja 2019. u Republici
Irvatskoj zaposleno je u sustavu zdravstva 14.815 lijeénika. pa nije jasno kako je u Komori
evidentirano odstupanje od 445 lijecnika viSe zaposlenih u Republici Hrvatskoj prema
podacima iz Imenika lije¢nika Komore i jo$ 439 lije¢nika koji rade do 4 sata.



Zakljuéak: Komora je obvezna provjeriti podatke u Imeniku lije¢nika Komore s podacima
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o broju zaposlenih lije¢nika u Republici Hrvatskoj. koji
imaju obvezu ¢lanstva u Komori prema Zakonu o zdravstvenoj zatiti te je potrebno u Imeniku
lije¢nika Komore voditi uskladene podatke.

a) ZAKONI10PCI AKTI KOMORE

Odredbom &lanka 10. stavkom 1. Zakona o lijeéni$tvu propisano je da Komora vodi Imenik
lije¢nika, druge upisnike i evidencije, stavkom 2. toga ¢lanka da Komora vodi posebne upisnike
za pripravnike, specijalizante. specijaliste i uZe specijaliste, za posebne osposobljenosn
lije¢nika kao i disciplinski upisnik. stavkom 3. toga ¢lanka da su Imenik lije¢nika. upisnici i
evidencije iz stavka 1. toga ¢lanka javne knjige te da su izvaci iz Imenika lijecnika i drugih
evidencija iz stavka 1. toga ¢lanka te potvrde izdane na temelju podataka iz tih evidencija javne
isprave te stavkom 4. toga ¢lanka da sadrZaj i podatke koji se upisuju u Imenik lijecnika.
druge upisnike i evidencije iz stavka 1. toga ¢lanka propisuje op¢im aktom Komora.

Odredbom &lanka 11. stavka 1. Zakona o lije¢nitvu propisano je da se lijeéniku upisanom
u Imenik lijeénika izdaje lije¢ni¢ka iskaznica, a stavkom 2. da oblik i sadriaj lijecnicke
iskaznice te nadin izdavanja i vodenja upisnika o izdanim iskaznicama propisuje op¢im
aktom Hrvatska lije¢ni¢ka komora.

Vije¢e Komore je temeljem ¢lanka 10. stavka 4. i ¢lanka 11. stavka 2. Zakona o lijecnistvu te
¢lanka 19. tocke 1. Statuta Hrvatske lijecni¢ke komore (“Narodne novine™ br. 16/16). donijelo
10. travnja 2017. Pravilnik o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore. kojim su uredeni
vrste javnih knii;:a Komore. na¢in vodenja javnih knjiga, sadrzaj i podaci koji se upisuju u javne
knjige. znaCaj upisa. bl‘!bd!’]_jd i promjene podataka u javnim knjigama, izvadci i potvrde koje se
izdaju temeljem upisa u javnim knjigama. pristup podacima iz javnih knjiga te sva druga pitanja
vezana uz javne knjige koje Komora vodi u svrhu obavljanja redovitih poslova u okviru svojih
djelatnosti utvrdenih zakonom, Statutom i drugim op¢im aktima Komore, kao i oblik i sadrza)
lije¢nicke iskaznice te na¢in vodenja upisnika o izdanim iskaznicama.

Iz naprijed navedenih zakonskih ovlasti za donoSenje Pravilnika, razvidno je da je Vijeée
Komore znadajno prosirilo sadrzaj Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke
komore koji je odreden ¢lankom 10. stavkom 4. Zakonom o lije¢nistvu, osobito znataj
upisa, brisanja i promjene podataka u javnim knjigama iako je to ovlast zakonodavca,
pristup podacima iz javnih knjiga te sva druga pitanja vezana uz javne knjige koja ne obuhvaca
¢lanak 10. stavak 4. Zakona o lijecniStvu. )

Nadalje, ¢lankom 18. Pravilnika o javnim knjigama Komore propisano je da su Upisnici javne
knjige Komore u kojima se vode podaci o pojedinim kategorijama lije¢nika obzirom na njihov
trenutni status kao i drugi strukturirani podaci koje Komora vodi o svojim ¢lanovima. Lije¢nike
prethodno upisane u Imenik lije¢nika, Komora po sluzbenoj duZznosti razvrstava u
pojedine upisnike, ovisno o njihovom trenutnom statusu. Clankom 19. Pravilnika o javnim
knjigama Hrvatske lijeénicke komore propisano je da Komora vodi sljedec¢e upisnike: Upisnik
lije¢nika pripravnika, Upisnik lije¢nika bez specijalizacije. Upisnik lije¢nika specijalizanata,
Upisnik lije¢nika specijalista i uzih specijalista, Upisnik posebnih osposobljenosti lije¢nika,
Upisnik o izdanim lije¢nickim iskaznicama i Disciplinski upisnik. t¢ da moZe ustrojiti i druge
upisnike prema kriterijima koje posebnom odlukom utvrduje Izvrini odbor Komore.



Na temelju ¢lanka 36. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lijecnicke komore. Izvrini odbor
Komore je 20.12.2017. donio Opcée uvjete i pravila koriStenja lijeénicke iskaznice, 31.
stjecnja 2019. donio je Izmjene Opéih uvjeta i pravila koridtenja lijenicke iskaznice te 04.
veljace 2019. proc¢isceni tekst Opéih uvjeta i pravila koristenja lijecnicke iskaznice.

Opéi uvjeti i pravila koriStenja lije¢nicke iskaznice takoder imaju proSireni sadrzaj koji
nije obuhvacen ovladéu iz ¢lanka 36. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke
komore, kojim je propisano da lzvrini odbor donosi Opée uvjete i pravila koristenja lijecnicke
iskaznice i kojima se detaljnije ureduje naéin koriStenja i procedura izdavanja lije¢nicke
iskaznice, .

Naime. Opéim uvjetima i pravilima koriStenja lije¢nitke iskaznice propisan je i sadrzaj
lije¢ni¢ke iskaznice te sct podataka potrebnih za njezinu izradu, pravila poniStavanja
lije¢nicke iskaznice, trodak izrade i vlasniStvo lije¢nic¢ke iskaznice, rok valjanosti od pet
godina, postupak s lije¢nickom iskaznicom u slucaju gubitka osStedenja ili krade,
prestanak prava na KoriStenje lijecni¢ke iskaznice i certifikata te nadin uniStavanja
lije¢nic¢ke iskaznice.

Slijedom navedenog. sadrzaj Opéih uvjeta i pravila KoriStenja lije¢nicke iskaznice nije u
skladu s ¢lankom 36. Pravilnika o javnim Knjigama Hrvatske lijeénicke komore niti s
clankom 11. stavkom 2. Zakona o lije¢niStvu.

Skrece se pozornost Komori da je ¢lankom 11. stavkom 1. Zakona o lije¢niStvu propisana
obveza da se lijeniku upisanom u Imenik lije¢nika izdaje lije¢nicka iskaznica, kao i
Clankom 34. Pravilnika o javnim knjigama Komore, da se iskaznica izdaje lije¢niku —
tlanu Komore upisanom u Imenik lijeénika. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano je da oblik,
dizajn i sadrzaj lije¢nicke iskaznice odlukom odreduje IzvrSni odbor Komore, stavkom 3.
toga ¢lanka propisan je obvezni sadrzaj lijecnicke iskaznice i moguénost propisivanja dodatnih
podataka. a stavkom 4. da se izdavateljem u smislu toga Pravilnika smatra Komora,
odnosno druga fizicka i pravna osoba ovlaStena od strane Komore za izdavanje lije¢nickih
iskaznica.

Medutim, u ¢lanku 6. stavku 1. Opéih uvjeta i pravila koristenja lije¢nic¢ke iskaznice propisano
je da se lije¢niku iskaznica izdaje na zahtjev ¢lana Koji je upisan u Imenik lije¢nika. u roku
od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva za izdavanje lije¢nicke iskaznice nadleznoj sluzba
Komore. a u stavku 2. da je obrazac zahtjeva sastavni dio Opéih uvjeta i pravila (prilog 1.)
te isti mora biti obostrano ispisan. To znac¢i da prednja strana Obrasca sluzi za popunjavanje
podataka o podnositelju/ RA uredu. dok se na njegovoj poledini nalaze opci uvjeti propisani od
strane tijela nadleznog za pruzanje usluga certificiranja. Uvidom u prilozeni Obrazac uz
Pravilnik, utvrdeno je da isti NLJE obrazac zahtjeva za izdavanje lijecniCke iskaznice veé
je¢ to Obrazac zahtjeva za izdavanje osobnih certifikata za fizitke osobe, Agencije za
komercijalnu djelatnost proizvodno, usluzno i trgovacko d.o.o. (u daljnjem tekstu: AKD),
koja je navedena u pojmovniku Op¢ih uvjeta 1 pravila koristenja lijecnicke iskaznice Kao
pruzatelj usluga certificiranja.

Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 6. Opcih uvjeta i pravila koristenja lije¢ni¢ke iskaznice propisano
je da troSak izrade lije¢nicke iskaznice iznosi 100,00 kuna, a stavkom 7. toga ¢lanka da ¢e
Komora na zahtjev ¢lana odobriti izradu jedne lije¢ni¢ke iskaznice iskljucivo na temelju
uredno podnesenog zahtjeva. dostavljene fotografije koja ispunjava zadane kriterije i dokaza o
podmirenom troSku izrade lije¢ni¢ke iskaznice. Clankom 7. stavkom 2. Opéih uvjeta
propisano je da je lije¢nicka iskaznica vlasniStvo Komore i ¢lan je na zahtjev Komore mora
unistiti pod uvjetima i na nac¢in propisan Opcim uvjetima 1 pravilima. Navedene odredbe
¢lanaka Opéih uvjeta i pravila koriStenja lije¢ni¢ke iskaznice su u suprotnosti jer ako je
¢lan Komore obvezan platiti trofak izrade lije¢nicke iskaznice ona je njegovo vlasniStvo,
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te mu je Komora obvezna istu izdati kao identifikacijsku ispravu, sukladno ¢lanku 11.
stavku 1. Zakona o lije¢niStvu. Clankom 30. stavkom 1. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine. broj 91/96, 68/98, 137/99. 22/00. 73/00. 129/00, 114/01.
79/06. 141/06, 146/08. 38/09. 153/09, 143/12 i 152/14). propisano je da je pravo vlasnistva
stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlaséuje svoga nositelja da s tom stvari i koristima od
nje ¢ini $to gaje volja te da svakoga drugoga od toga iskljui, ako to nije protivno tudim pravima
ni zakonskim ograni¢enjima, a stavkom 2. toga ¢lanka da u granicama iz stavka 1. toga ¢lanka
vlasnik ima, medu ostalim, pravo posjedovanja, uporabe, koristenja i raspolaganja svojom
stvari. Slijedom navedenog, odredbe o vlasniStvu i ostvarivanju prava vezanih uz
lijeéni¢ku iskaznicu ne mogu biti predmet normiranja Opéih uvjeta i pravila Koristenja
lije¢nicke iskaznice ve¢ je isto predmet zakonske regulative.

Skrece se pozornost da je ¢lankom 46. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke
komore propisano da obrasce zahtjeva, potvrda i izjavi potrebnih za provedbu odredbi
Pravilnika o javnim knjigama Komore, izraduju stru¢ne sluzbe Komore te se isti
objavljuju na mreznoj stranici Komore. Medutim, Komora nije objavila navedene
obrasce na mreznoj stranici. Stovise. u primjedbama na Zapisnik o upravnom nadzoru
od 20. svibnja 2019., koje su potpisali potpredsjednik i odvjetnica Komore, navodi se da
ne postoji obveza Komore niti ¢lanova Komore za podnoSenje zahtjeva za brisanje na
propisanom obrascu te da obrasci koji su objavljeni na mreZnoj stranici Komore
predstavljaju samo pomoé ¢lanovima Komore prilikom podnoSenja zahtjeva.

Navedene primjedbe na Zapisnik suprotne su &lanku 46. navedenog Pravilnika i
injenicama utvrdenim u pregledanim upravnim predmetima upisa i brisanja iz Imenika
lijeénika. jer u svakom od pregledanih upravnih predmeta postoji Obrazac Komore
zahtjeva za upis ili brisanje iz Imenika lije¢nika, ali isti nisu objavljeni na mreZnoj stranici
Komore.

Zaklju¢ak: Sadrzaj Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore potrebno je
uskladiti s ¢lankom 10. stavkom 4. Zakona o lije¢niStvu, a Opcée uvjete i pravila koridtenja
lije¢nicke iskaznice Komore potrebno je uskladiti sa Zakonom o lije¢nidtvu i s ¢lankom 36.
Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore. Obrasce zahtjeva, potvrda i izjava
potrebnih za provedbu odredbi Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nitke komore,
Komora je obvezna objaviti na svojoj mreznoj stranici (¢lanak 46. Pravilnika).

b) OSOBNI OCEVIDNIK LIJECNIKA

Uvidom u Osobni o¢evidnik lije¢nika T. B., na prvoj strani ispod memoranduma Komore
navedeno je kako slijedi: Organizacijska jedicnica: 05.. Podnositelj zahtjeva: T.B.. Predmet:
osobni o¢evidnik lije¢nika, Clanski broj: 140.

Osobni o¢evidnik T. B. sadrzi: ispunjen Evidencijski list ¢lana — broj upisnika 000140,
dokumenti ovjereni od javnog biljeznika: dokaz o drzavljanstvu - domovnica, dokaz o
zavr$enom Medicinskom fakultetu, Uvjerenje o stru¢noj osposobljenosti za samostalan rad na
poslovima lije¢nika opée medicine, Uvjerenje o polozenom specijslistickom ispitu iz Interne
medicine, dokumenti kojima je na poledini pe¢at Klinickog bolnitkog centra Zagreb i to
Uvjerenje o poloZenom specijalistitkom ispitu iz uZe specijalizacje iz gastroenterologije te
upravni akt o priznavanju naziva primarijus. Nadalje prileze dokumenti Odobrenje za
samostalan rad od 24. veljace 1997., od 20. prosinca 2002., od 6. srpnja 2007.. od 26. svibnja
2009. - sva odobrenja su uloZena bez rjeSenja, osim Odobrenja za samostalan rad od 24.
listopada 2014. s RjeSenjem o obnovi odobrenja za samostalan rad KLASA: UP/I-05-
133/2014/2170, URBROJ:385-05-133-31/2014/2149 od 24. listopada 2014.
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Clanak 8. stavak 3. Pravilnika o javnim knjigama Komore propisuje da se u Imenik lije¢nika
odnosno u osebni ofevidnik svakog ¢lana upisuju najmanje sljedeéi podaci: - ime i prezime
¢lana. - ime oca 1li majke, - djevojacko prezime. - spol. - osobni identifikacijski broj (OIB)
Clana. - datum rodenja. - mjesto i drzava rodenja. - drzavljanstvo, - mjesto i adresa stanovanja,
- kontakt podaci (telefon, mobitel, e-mail). - struéne kvalifikacije (naziv. oznaka i datum
dokumenta te naziv, mjesto i drzava izdavatelja), - znanstveno-nastavno ili nastavno zvanje
(naziv. oznaka i1 datum dokumenta te naziv. mjesto i drzava izdavatelja istog). - akademski i
struéni nazivi- primarijat (naziv, oznaka i datum dokumenta te naziv, mjesto i drzava
izdavatelja istog).. - mati¢ni broj ¢lana: - datum i broj rjesenja o upisu u Imenik lije¢nika - o
odobrenju za samostalan rad (broj licence i podrucje rada) - o zaposlenju (naziv subjekta. mjesto
i adresa, kontakt podaci) - o obnadanju duznosti u tijelima Komore: - pokrenutim disciplinskim
postupcima i izre¢enim disciplinskim mjerama/novcéanim kaznama - karitativni rad. - poscbne
osposobljenosti (znanjima i vjestinama), - poznavanje stranih jezika, - status sudskog vjesStaka,
- ¢lanstvo u domacdim i inozemnim stru¢nim drudtvima’komorama - brisanje iz Imenika
lije¢nika te razlog brisanja (datum i broj rjesenja).

Tijekom nadzora na posebno trazenje Povjerenstva izvrien je uvid u elektroni¢ku bazu podataka
za ¢lana Komore T. B.. kojem je Clanstvo prestalo po sili zakona smréu. Sluzbena osoba
Komore je na Zapisnik o upravnom nadzoru izjavila u vezi upravnog postupka brisanja ¢lana
iz Imenika lijecnika u slucaju smrti ¢lana Komore: "Ne donosi se rjesenje o prestanku ¢lanstva
radi smrti ¢lana obzirom da se isti automatski brise. po sili Zakona o lije¢nistvu.". Navedeno
postupanje Komore u slu¢aju smrti ¢lana nije u skladu s ¢lankom 17. Pravilnika o javnim
knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore, kojim je propisano da u sluc¢aju smrti ¢lana, Komora
po sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje o brisanju iz Imenika lije¢nika u roku od 30 dana od
saznanja za ¢injenicu smrii ¢lana te rjesenje o brisanju objavljuje na oglasnoj plo¢i Komore, a
$to ¢c¢ je u ovom lzvjescu analizirano kod upravnih predmeta brisanja iz Imenika lijecnika.

Uvidom u Osobni ofevidnik lijeénika T. B., ¢lanski broj: 140. utvrdeno je da je u predmetnom
Ocevidniku ispunjen Evidencijski list ¢lana koji je potpisan od podnosilelja zahtjeva T.B.
ovjeren faksimilom lijecnika T.B, da nema datuma zaprimanja na Evidencijskom listu ¢lana,
da u Oc¢evidniku ne prilezi dokumentacija o stjecanju akademskog stupnja magistra znanosti.
da u Ocevidniku nema rjesenja o upisu u Imenik lije¢nika niti rje$enja o brisanju iz Imenika
lije¢nika.

Zakljucak: Komora ne vodi dokumentaciju i Osobne oc¢evidnike u skladu s clankom 8.
stavkom 3. Pravilnika o javnim knjigama Komore. pa je potrebno vodenje Ocevidnika uskladiti
s Pravilnikom.

¢) RJESAVANJE UPISA I BRISANJA LIJECNIKA 1Z IMENIKA LIJECNIKA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Povjerenstvo je metodom sluc¢ajnog odabira zatrazilo spise upravnih predmeta upisa i brisanja
lije¢nika iz Imenika lijecnika Komore i uzelo preslike analiziranih predmeta te se nastavno
navodi pravna analiza tih predmeta.

Odredbom ¢lanka 9. Zakona o lijeéniStvu propisano je da se upis u Imenik lije¢nika obavlja na
zahtjev lije¢nika. koji udovoljava uvjetima propisanim odredbama ¢lanka 6. stavka 1.
podstavka 1.. 2.1 3.. odnosno stavka 2. istoga ¢lanka toga Zakona.

Sukladno navedenom, u Imenik lije¢nika moze biti upisan lije¢nik koji dostavi dokaz o
drzavljanstvu. dokaz o zavrSenom medicinskom fakultetu u Republici Hrvatskoj ili u



inozemstvu. dokaz o priznatoj inozemnoj struénoj kvalifikaciji u Republici Hrvatskoj prema
Zakonu o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija, dokaz o
polozenom stru¢nom i specijalistitkom ispitu ili ispitu iz uze specijalnosti te dokaz o
poznavanju hrvatskog jezika (stranci).

Clankom 9. stavkom 1. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nitke komore propisana je
obveza prilaganja identifikacijskog dokumenta s fotografijom, Izjave o postivanju eti¢kih i
deontoloskih nacela struke i dokaza o placenoj upisnini.

Clankom 48. Zakon o lije¢nistvu propisano je da je lijecnik obvezan uredno placati €lanarinu i
podmirivati druge financijske obveze prema Komori.

Temeljem ¢lanka 48. Zakon o lijecnistvu i ¢lanka 14. tocke 16. i ¢lanka 9. tocke 6. Statuta
Komore (“Narodne novine”, broj 16/16), Skupstina Komore je 04. lipnja 2016. donijela
Odluku o upisnini i élanarini za ¢lanove Komore, a kojom je u €lanku 1. stavku 1. odredena
upisnina u iznosu od 400.00 kn i moZe se smatrati naknadom za troSkove upisa u Imenik
lijeénika. Medutim, pitanje je §to predstavljaju povecani iznosi upisnine propisane
¢lankom 1. staveima 2., 3. i 4. Odluke. obzirom da u slu¢aju ponovljenog upisa nakon
prestanka ¢lanstva upisnina iznosi 2.000,00 kn, u slu¢aju treéeg upisa 3.000,00 kn i za svaki
daljnji upis se povisuje za 1.000,00 kn, a Koji iznosi zapravo predstavlja novéanu kaznu.

Zakljuéak: Skupstina Komore treba preispitati odredbe ¢lanka 1. stavaka 2., 3. i 4. Odluke o
upisnini i ¢lanarini za ¢lanove Komore jer su trodkovi upisa odredivi u jedinstvenom iznosu i
ne mogu biti propisani kao iznosi koji predstavljaju kaznu za ¢lanove koji se ispiSu iz Komore
pa traze ponovni upis u Komoru.

1. Predmeti upisa u Imenik lije¢nika u Republici Hrvatskoj

U predmetu A.C. KLASA: UP/I-034-02/19-01/35. na Obrascu Komore zaprimljen je
18.02.2019. zahtjev za upisu u Imenik lije¢nika U zahtjevu je kriziéem u rubrici oznaceno da
je hrvatski drzavljanin, da je stranka dostavila dokaz o identitetu, dokaz o drzavljanstvu. dokaz
o zavrsenom Medicinskom fakultetu. dokaz o poloZzenom stru¢nom ispitu i dokaz o uplati
upisnine od 400 kn te su popunjene odredene rubrike. Zahtjevu je priloZena kopija osobne
iskaznice, izjava o postivanju eti¢kih i deontoloskih nadela. e-zapis iz knjige drZavljana,
preslika diplome ovjerena od strane Komore i takva preslika uvjerenja o poloZzenom struc¢nom
ispitu te potvrda o plaéanju 400 kn upisnine. Rjedenje od 25.02.2019. o upisu u Imenik lijecnika
pod mati¢nim brojem HR 257726, donio je prvi dopredsjednik Komore temeljem &lanka 9.
Zakona o lije¢nistvu i Clanka 11. stavka 5. Pravilnika o javnim knjigama Komore. pod
KLASOM: UP/1-034-02/19-01/35. URBROJ 385-03/13-19-02.

U skladu s oslobodenjem iz ¢lanka 9. stavka 2. to¢ke 22. Zakona o upravnim pristojbama
(..Narodne novine*. broj 115/16), na Rjesenje nije naplacena upravna pristojba.

U obrazloZenju RjeSenja navedeno je da su prilozeni naprijed navedeni dokazi, da se
sukladno ¢lanku 6. stavku 3. Pravilnika o javnim knjigama Komore, upisom u Imenik
lije¢nika stjece status &lana Komore odnosno sva ¢lanska prava i obveze propisane
Statutom i drugim opéim aktima Komore te je navedeno sukladno ¢lanku 34, stavku 1.
Pravilnika, da ¢e se lije¢niku izdati lije¢ni¢ka iskaznica.

Sadrzaj rje$enja o upisu u Imenik lijeénika Komore nije u pojedinim dijelovima u skladu
s &lankom 98. staveima 4. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku, i to u dijelu izreke jer
je u toéki 2. lzreke trebalo navesti tro§kove postupka (upisninu), a navedeni su samo u
obrazloZenju RjeSenja. U obrazlozenju RjeSenja nedostaju razlozi Koji su bili odlu¢ujuéi
pri ocjeni pojedinih dokaza da stranka ispunjava uvjete za upis u Imenik lije¢nika



propisane Clankom 6. Zakona o lije¢niStvu, a nedostaju i propisi na temelju kojih je
rijeSena upravna stvar. U spisu se nalazi povratnica o zaprimanju rjesenja s kodom.

U UPUTI O PRAVNOM LIJEKU navedeno je da protiv rjeSenja nije dopuStena Zalba ve(
s¢ protiv istog moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim Upravnim sudom. Ova
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU nije u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. Pravilnika o
javnim knjigama Komore, kojim je propisano da se moze izjaviti zalba lzvrSnom odboru
Komore u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja.

U predmetu I. Z. KLASA: UP/1-034-02/19-01/31, na obrascu Komore zaprimljen je zahtjev
za upis u Imenik lije¢nika 15.02.2019. U zahtjevu je krizi¢em u rubrici oznaceno da je lije¢nik
hrvatski drzavljanin. da je dostavio dokaz o identitetn. dokaz o drzavljanstvu. dokaz o
zavrsenom Medicinskom fakultetu, dokaz o polozenom stru¢nom ispitu., dokaz o polozenom
specijalistickom ispitu, ispunjen evidencijski list. Izjavu o postivanju etickih i deontoloskih
nacela, dokaz o drugim stecenim stru¢nim zvanjima i dokaz o uplati upisnine od 400 kuna te je
navedeno da podnositelj zahtjeva odobrava Koristenje svojih podataka u svrhu marketinga.
Zahtjevu je prilozena preslika osobne iskaznice. domovnice. izvadka iz mati¢ne Kknjige
vienc¢anih, diplome, uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu, uvjerenja o polozenom stru¢nom
specijalistickom ispitu iz ginekologije 1 opstetricije i rjeSenja Ministarstva zdravstva, KLASA:
UP/1-133-01/18-08/115, UR. BROJ: 534-03-2-2/6-18-2 od 23.112018. o priznavanju
pripravnickog staza obavljenog u inozemstvu. sve ovjereno od javnog biljeznika iz
Iomislavgrada. Bosna i Hercegovina. osim osobne iskaznice te potvrda banke o placenoj
upisnini. Preslike dokumenata Koji se prilazu zahtjevu za upis u Imenik potrebno je
ovjeravati kako je propisano ¢lankom 9. stavkom 4. Pravilnika o javnim Kknjigama
Komore,

RjeSenje o upisu u Imenik lije¢nika doneseno je 18.02.2019. pod KLASOM: UP/I-034-02/19-
01/31, URBROJ 385-03/13-19-02 pod mati¢nim brojem HR2537654. U obrazloZenju je
navedeno da su prilozeni naprijed navedeni dokazi te da nije napladena upravna pristojba
temeljem ¢lanka 9. stavka 2. tocke 22. Zakona o upravnim pristojbama.

U obrazlozenju nisu navedeni svi dokazi prilozeni uz zahtjev (rjeSenje Ministarstva
zdravstva, KLASA: UP/I-133-01/18-08/115. UR. BROJ: 534-03-2-2/6-18-2 od 23.112018. o
priznavanju pripravnickog staza obavljenog u inozemstvu). RjeSenje ima iste nedostatke u
smislu ¢lanka 98. stavaka 4. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku, kao u predmetu
A.C. KLASA: UP/1-034-02/19-01/35. U spisu se nalazi povratnica o zaprimanju akata s
kodom.

L3

Iste primjedbe odnose se i na dva pregledana predmeta J. G, KLASA: UP/I-034-02/19-
01/40 i 1. P. KLASA: UP/1-034-02/19-01/41.

Zakljudak: Sadrzaj rjesenja o upisu u Imenik lije¢nika Komore potrebno je uskladiti s ¢lankom
98. stavcima 4. i 3. Zakona o opéem upravnom postupku. i to u to¢ki 2. izreke treba navest
troskove postupka (upisninu), u obrazlozenju rjeSenja, razloge koji su bili odlucuju¢i pri ocjeni
pojedinih dokaza da stranka ispunjava uvjete za upis u Imenik lije¢nika te propise na temelju
kojih je rije$ena upravna stvar.

Uputu o pravnom lijeku potrebno je uskladiti s ¢lankom 11. stavkom 6. Pravilnika o javnim
knjigama Hrvatske lije¢nicke komore. kojim je propisano da se moze izjavit zalba lzvrSnom
odboru Komore u roku od 15 dana od dana primitka rjesenja ili promijeniti ovu odredbu
Pravilnika i na istovjetan nacin rijediti izjavljivanje Zalbe. u skladu s odredbama Zakona o
lije¢nistvu (npr. ¢lanak 10. stavkak 3. Zakona).



2. Predmeti brisanja iz Imenika lije¢nika u Republici Hrvatskoj

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o lije¢nistvu propisano je da se lijecnik brie iz Imenika lije¢nika:
- na osobni zahtjev.

— odlukom disciplinskoga tijela Hrvatske lije¢nicke komore,

— smréu.

Clankom 14. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nitke komore propisano je da je
osobnom zahtjevu za brisanjem iz Imenika lije¢nika. lije¢nik duZan priloziti izdanu
lije¢nicku iskaznicu. Ukoliko lije¢nik vide nije u posjedu izdane lije¢nicke iskaznice duzan je
u zahtjevu za brisanjem o tome dati posebnu izjavu.

Po primitku osobnog zahtjeva za brisanjem iz Imenika lijeCnika, strucne sluzbe Komore
provjeravaju urednost ispunjavanja obveza s naslova ¢lanarine.

U sludaju postojanja nepodmirenih dugovanja s naslova ¢lanarine, od podnositelja
zahtjeva Ce se zatraZiti da dostavi izjavu o nac¢inu podmirenja dugovanja.

Lije¢niku koji je podnio osebni zahtjev za brisanjem odobrit ¢e se brisanje iz Imenika
lije¢nika pod uvjetom da vi¥e ne postoji zakonskim propisom utvrdena obveza ¢lanstva -
nema obvezu {lanstva u Komori lijeénik koji ne obavlja zdravstvenu djelatnost na
podruéju Republike Hrvatske (¢lanak 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti).

Clankom 15. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore propisano je da rjeSenje
o brisanju lije¢nika iz Imenika lije¢nika donosi predsjednik Komore u roku od 30 dana od dana
primitka urednog zahtjeva za brisanjem iz Komore. Na rjeSenje o brisanju lije¢nik mozZe izjaviti
zalbu Izvrinom odboru Komore u roku od 15 dana od dana primitka rjesenja. Pravomoénoséu
rjeSenja o brisanju lije¢nik gubi sva ¢lanska prava i obveze propisane Statutom i drugim
opéim aktima Komore

Clankom 16. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lijecni¢ke komore propisano je da se
lijecnika briSe iz Imenika lije¢nika odlukom disciplinskog tijela Komore u slucaju izricanja
disciplinske mjere trajnog oduzimanja odobrenja za samostalan rada (licence) bez roka kusnje

Clankom 17. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore propisano je da ¢e u
sludaju smrti ¢lana. Komora ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o brisanju iz
Imenika lijeénika u roku od 30 dana od saznanja za Cinjenicu smrti ¢lana te rjeSenje o
brisanju objaviti na oglasnoj plo¢i Komore.

Povjerenstvo je analiziralo nekoliko predmeta brisanja iz Imenika lije¢nika iz 2017. i 2018.
godine, kako slijedi.

U predmetu L. B. KLASA: UP/1-034-02/17-06/78. zahtjcv za brisanjem iz Imenika lijecnika
stranka je podnijela na Obrascu Komore dana 19.02.2017. Na zahtjevu je naplacena upravna
pristojba od 70,00 kuna. U zahtjevu je oznaceno da je prilozeno vazece odobrenje za samostalan
rad i rjesenje o odobrenju, (original). U predmetu se nalazi neovjerena preslika Odobrenja i
riedenja o obnovi odobrenja za samostalan rad od 22.01.2015. te original potvrde o placenoj
¢lanarini u iznosu od 960 kn.

U obrazlozenju Rjedenja o brisanju iz Imenika lije¢nika na osobni zahtjev KLASA: UP/I-034-
02/17-06/78, URBROJ 385-03/02-17-02 od 22.02.2017.. koje j¢ donio predsjednik Komore,
navedeno je da stranka posjeduje vazeée odobrenje za samostalan rad od 20.12.2014. do
20.12.2020., da nema lije¢nic¢ku iskaznicu i da ne postoji dugovanje Clanarine, te da
podnositelju prestaje ¢lanstvo u Komori po pravomoénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika
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lijecnika, a time i sva ClansKa prava i obveze propisane Statutom i drugim op¢im aktima
Komore. U obrazlozenju Rjesenja nisu navedeni razlozi osnovanosti zahtjeva te nije
navedena pravna osnova naplate upravne pristojbe.

Medutim, u obrazloZenju je navedeno da ¢e sukladno ¢lanku 36. stavku 2. Pravilnika o
izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licence), Komora po
pravomocnosti rjeSenja o brisanju lije¢nika iz Imenika lije¢nika, po sluzbenoj duznosti
pokrenuti postupak proglaSenja licence nevazeéom, 5to po ¢lanku 98. Zakona o opéem
upravnom postupku nije dio obrazlozenja RjeSenja o brisanju iz Imenika. RjeSenje nije u
skladu s ¢lankom 98. stavkom 5. Zakona o opéem upravnom postupku, kojim je propisan
sadrZaj obrazloZenja rjeSenja, u kojem se navodi da obrazlozenje sadrzava kratko izlaganje
zahtjeva stranke, utvrdeno ¢injeni¢no stanje, razloge koji su bili odlu¢ujuéi pri ocjeni pojedinih
dokaza, razloge zbog kojih nije usvojen koji od zahtjeva stranaka. razloge donosenja zakljucaka
u tijeku postupka te propisi na temelju kojih je rijeSena upravna stvar, Kad zalba ne odgada
izvrienje rjesenja, obrazlozenje sadrzava i pozivanje na zakon koji to propisuje.

U predmetu se nalazi i RjeSenje KLASA: UP/1-034-02/17-06/78. URBROJ 385-03/02-17-03
od 05.04.2017. kejim se progladava nevaze¢im odobrenje za samostalan rad, licenca broj:
10120, KLASA: UP/1-05-133/2014/7855. URBROJ: 385-05-133-30/2014/7819 0d 22.01.2015.
za obavljanje poslova specijalista pedijatrije, izdano za razdoblje od 20.12.2014. do
20.12.2020. godine. U izreci nije navedeno ime lije¢nika ve¢ samo obavljanje poslove
specijalista pedijatrije, pa je izreka rjeSenja nepotpuna.

U obrazlozenju toga RjeSenja navedeno je da je rjeSenje o brisanju lije¢nika iz Imenika
2. Pravilnika o izdavanju. obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licence) po
sluzbenoj duznosti pokrenut postupak proglaSavanja licence nevazecom.

Ovo postupanje Komore nije u skladu s ¢lankom 128, Zakona o opéem upravnom
postupku, kojim je propisano da ce se rjesenje oglasiti nistavim: ako je doneseno u stvari iz
sudske nadleznosti, ako je donescno u stvari 0 kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku,
ako njegovo izvrsenje nije pravno ili stvarno moguce, ako se njegovim izvrsenjem ¢ini kazneno
djelo. ako je doneseno bez prethodnog zahtjeva stranke. a na koje stranka naknadno izricito ili
presutno nije pristala te ako sadrzava nepravilnost koja je po izric¢itoj zakonskoj odredbi razlog
za nistavost riesenja. Clankom 128. stavkom 4. Zakona propisano je da niStave rjeSenje nema
pravni u¢inak i da se u slu¢aju oglaSivanja rjeSenja niStavim, smatraju niStavim i pravni
u€inci toga rjeSenja. Navedeno proglasavanje odobrenja za samostalan rad (licence)
nistavim znadi da licence nije vrijedila lije¢niku od pocetka odnosno od 20.12.2014.
Nadalje, ¢lankom 7. Zakona o lijeénistvu propisano je da lije¢niku prestaje pravo na obavljanje
lijecnicke djelatnosti: ‘

. ako izgubi hrvatsko drzavljanstvo,

. ako izgubi poslovnu sposobnost,

. ako postane trajno zdravstveno nesposoban za obavljanje lijecnicke djelatnosti.

. ako mu je izre¢ena mjera sigurnosti zabrane obavljanja lije¢nicke djelatnosti,

5. ako je disciplinskom kaznom tijela Hrvatske lijecnicke komore izgubio pravo na obavljanje
lijecnicke djelatnosti.

Kako Zakonom o lije¢niStvu nije propisano da je brisanje lije¢nika iz Imenika lijeCnika
Komore razlog prestanka prava na obavljanje lije¢ni¢ke djelatnosti, ovo postupanje
Komore nije utemeljeno ni na Zakonu o lijeéniStvu, niti je to u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti — ¢lanak 35. Zakona o lijecnistvu, ¢lanak 240. vazeceg Zakonom i ¢lanak
198. tada vazeteg Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Narodne novine”, broj 150/08.. 71/10.,
139/10.. 22/11., 84/11.. 12/12.. 35/12. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske. 70/12..
82/13. 1 22/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji se primjenjivao u 2017.
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godini). jer obvezu €lanstva u Komori ima samo lije¢nik koji obavlja zdravstvenu
djelatnost na podrudju Republike Hrvatske.

U predmetu P. J. KLASA: UP/1-034-02/17-06/80, stranka je podnijela zahtjev za brisanjem
iz Imenika lijecnika 09.02.2017. na Obrascu Komore. Na zahtjevu je naplacena upravna
pristojba od 70,00 kuna. Uz zahtjev je stranka ozna¢ila da nista od priloga nema. a da je to
obrazloZeno u njegovu pismu. U Obrascu je konstatirano da je utvrden dug od 3.060.00 kuna
¢lanarine (prigovor), $to je ovjerila odgovorna sluzbena osoba ..MatoSevic*™.

U obrazloZenju Rje$enja o brisanju iz Imenika lije¢nika na osobni zahtjev KLASA: UP/I-034-
02/17-06/80, URBROJ 385-03/02-17-02 od 21.02.2017.. koje je donio predsjednik Komore.
navodi se da podnositelj ne posjeduje vazece odobrenje za samostalan rad ni rjeSenje o
odobrenju za samostalan rad ni lije¢ni¢ku iskaznicu. U posebnoj rubrici: “Podatak o uredno
podmirenoj ¢lanarini” navedeno je da postoji dugovanje ¢lanarine u iznosu od 3.060.00 kuna te
da je placanje ¢lanarine obveza lijeCnika ¢lana Komore, oCekuje se da u roku od 8 dana od
primitka toga rjeSenja stranka u cijelosti podmiri dug Clanarine ili da dostavi izjavu o nacinu
podmirenja duga, a u protivnom ¢e se ¢lanarina naplatiti prisilnim putem. Navedeno je i da
lije¢niku prestaje ¢lanstvo u Komori po pravomoénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika
lije¢nika, a time i sva ¢lanska prava i obveze propisane Statutom i drugim opéim aktima
Komore. U obrazloZenju Rjefenja nisu navedeni propisani razlozi osnovanosti zahtjeva te
nije navedena pravna osnova naplate upravne pristojbe.

Nadalje, navedeno je u obrazloZenju rjeSenja da ée sukladno ¢lanku 36. stavku 2. Pravilnika
o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licence), Komora
po pravomoénosti rjeSenja o brisanju lije¢nika iz Imenika lije¢nika, po sluzbenoj duznosti
pokrenuti postupak proglaSenja licence nevaZecom, §to nije u skladu s &lankom 98.
stavkom 5. Zakona o opéem upravnom postupku

Na to Rjesenje J. P. je uloZio zalbu zaprimljenu 05.04.2017. u Komori, a u zalbi ukratko navodi
da je razlog Zalbe obveza pla¢anja ¢lanarine u roku od 8 dana te da nije znao da je ¢lan Komore
i mislio je da mu ¢lanstvo automatski prestaje jer nema licencu od 2008. godine te je ukazao na
greske u obrazloZenju. Na Zalbi je naplaceno 50,00 kn upravne pristojbe.

Rjesenjem KLASA: UP/I-034-02/17-06/80. URBROJ 385-03/02-17-04 od 11.04.2017.
predsjednik Komore je ispravio gresku u obrazloZenju RjeSenja o brisanju lije¢nika iz Imenika
od 21.02.2017.. na nac¢in da pise:"od dana 21.02.2017. ispravlja se greSka u prijepisu
rjeSenja” - ime i podaci drugog lije¢nika iz Senkovea navedeni su greskom umjesto imena i
podataka podnositelja zahtjeva. Ovaj dio izreke rjeSenja nije u skladu sa Zakonom o opéem
upravnom postupku. obzirom da postoji zakonska pravna presumpcija prema odredbi
¢lanka 104. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku, da ispravak pogreske
proizvodi pravni ulinak od dana od kojeg proizvodi pravni u€inak rjeSenje koje se
ispravlja.

Nakon toga ispisana je neurudZbirana elektroni¢ka poruka Zzalitelja od 10. svibnja 2017..
upucéena gospodi Matosevi¢ da je doznao u razgovoru s njom da mu je zalba kod Izvr$nog
odbora Komore odbijena i da dug mora platiti, a da jos nije dobio taj pisani odgovor i u prilogu
salje opravdanje da od Zupanijskog povjerenstva Komore u Zadarskoj Zupaniji mu nije uru¢ena
licenca za razdoblje od prosinca 2008. do prosinca 2014. te trazi vracanje duga u 5 do 6 obroka.
U predmetu se nalazi preslika RjeSenja Izvr$nog odbora Komore, KLASA: UP/II- UP/1-034-
02/17-06/80, URBROJ.: 385-03/01-17-01 od 15. 05. 2017.. bez oznake grba i naziva
Republike Hrvatske. kojim je odbijena zalba Zalitelja na rjeSenje o brisanju. a potpisao ga je
predsjednik Komore. U obrazlozenju Rjesenja navedeno je da su zalbeni navodi ocijenjeni
neosnovanim jer je osporavanim rjesnjem usvojen zahtjev zalitclja o brisanju iz Imenika
lije¢nika, pri éemu je u obrazloZenju toga rjefenja Zalitelj upoznat s utvrdenjem duga koji
je Komora putem sltru¢nih sluzni Komore ustanovila u postupku obrade zahtjeva za brisanjem
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iz Imenika lije¢nika, u okviru kojeg je duzna provjeriti urednost ispunjavanja obveza s naslova
¢lanarine. Navodi o upoznavanju zalitelja s dugom iz obrazloZenja rjeSenja nisu u skladu
s ¢lankom 98. stavkom 5. Zakona o opfem upravnom postupku niti bi trebali biti dio
obrazloZenja rjeSenja u upravnom postupku. U spisu se nalaze povratnice o zaprimanju
akata s kodom.

U predmetu D. J. KLASA: UP/1-034-02/17-06/99. zahtjev za brisanjem iz Imenika lije¢nika
stranka je podnijela 13.02.2017. na Obrascu Komore iz osobnih razloga zbog visoke ¢lanarine
za umirovljenike. a u Obrascu Komore navedeno je da je dug za Clanarinu podmiren. Na
zahtjevu je naplacena upravna pristojba od 70.00 kuna. Uz zahtjev su priloZeni originali
odobrenja za samostalan rad - obrazac licence 3422 i rjeSenja o obnovi odobrenja za
samostalan rad od 13.08.2014.. te 2 iskaznice - lije¢nicka iskaznica koja glasi na Komoru i
na stranku i ¢lanska iskaznica Splitska banka, ¢iji status nije jasan.

Ovo postupanje Komore koja u Obrascu za brisanjem iz Imenika lije¢nika trazi od ¢lana
Komore vracanje originala rjeSenja o obnovi odobrenja za samostalan rad i obrasca
licence nije u skladu s ¢lankom 36. Zakona o lije¢niStvu niti s Pravilnikom o javnim
knjigama Hrvatske lije¢nicke komore, kojim takvo postupanje nije propisano. Ukoliko
lijecnik koji je u mirovini vise ne zeli biti ¢lan Komore, a ima vazece odobrenje za samostalan
rad, navedeni originali javnih isprava trebaju ostati kod lije¢nika kojem pripadaju, osobito iz
razloga §to su ¢lankom 36. Zakona o lije¢niStvu propisane iznimke od obveze ¢lanstva u
Komori. a jedna od njih je da je ¢lanstvo u Komori dobrovoljno za umirovljenike.

Nadalje. predsjednik Komore donio je 21.02.2017. Rjesenje o brisanju iz Imenika lijec¢nika
KLASA: UP/I-034-02/17-06/99. URBROJ 385-03/02-17-02. u obrazloZzenju istog navedeno
je da lije¢nik posjeduje vazece odobrenje za samostalan rad od 20.12.2014. do 19.12.2020. te
da ne posjeduje vazeéu lijecni¢ku iskaznicu, Sto je netofno navedeno jer je ista bila
prilozena uz zahtjev za brisanjem, te¢ da ne postoje nepodmirena dugovanja za ¢lanarinu,
Obrazlozenje sadrzi samo konstataciju da je zahtjev osnovan bez navodenja razloga
osnovanosti zahtjeva, te da stranci prestaje ¢lanstvo u Komori po pravomoénosti rjeSenja o
brisanju iz Imenika lijeCnika. a time i sva Clanska prava i obveze propisane Statutom i
drugim opéim aktima Komore,

Kao i u predmetu 1.B., u obrazlozenju RjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika navedeno je da
¢e. sukladno ¢lanku 36. stavku 2. Pravilnika o izdavanju. obnavljanju i oduzimanju odobrenja
za samostalan rad (licence). Komora po pravomocnosti rjeSenja o brisanju po sluzbenoj
duznosti pokrenuti postupak progladenja licence nevazecom, a nisu navedeni propisani
razlozi osnovanosti zahtjeva ni pravna osnova naplate upravne pristojbe, niti je navedeno
da je lijeénik vratio naprijed navedene dokumente i lije¢ni¢ku iskaznicu, pa obrazloZenje
rjeSenja nije u skladu s ¢lankom 98, stavkom 5. Zakona o opéem upravnom postupku.

U predmetu se nalazi i rieSenje KLASA: UP/I-034-02/17-06/99. UR. BROJ 385-03/02-17-03
od 03.04.2017. kojim se proglasava nevaze¢im odobrenje za samostalan rad. licenca broj:
3422, KLASA: UP/1-05-133/2014/727, UR. BROJ: 385-05-133-31/2014/709 od 13.08.2014.
za obavljanje poslova specijalista Skolske medicine izdano za razdoblje do 19.12.2020. godine.
U obrazlozenju je navedeno da je rjeSenje o brisanju iz imenika postalo pravomocno
13.03.2017. te da je ovo rjesenje doneseno po sluzbenoj duznosti sukladno ¢lanku 36. stavku 2.
Pravilnika o izdavanju. obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licence).

[ uovom predmetu, kao i u predmetu L.B., navodimo da ovo rjeSenje nije u skladu s ¢lankom
128. Zakona o opéem upravnom postupku (obrazlozeno naprijed u IzvjeScu). sa Zakonom
o lijeéniStvu ni sa Zakonom o zdravstvenoj zaStiti.



U predmetu N.K.N. KLASA: UP/I-034-02/18-06/428. stranka je podnijela zahtjev na
Obrascu Komore 30.07.2018. Na zahtjevu je naplac¢ena upravna pristojba od 70,00 kuna. U
rubrici Obrasca "Zahtjevu prilazem: vazecu lije¢nicku iskaznicu i u drugoj rubrici 70,00 kn
drzavnih biljega”. u kvadrati¢ima nidta nije oznateno. U zahtjevu se navodi podatak o uredno
podmirenoj ¢lanarini i u toj rubrici je kvacicom oznaceno da je ¢lanarina podmirena u cijelosti
uz potpis odgovorne osobe ..Matosevi¢”. Ispod te rubrike u Obrascu Komore navedeno je:
“Napomena: U slu¢aju postojanja nepodmirenih dugovanja s naslova ¢lanarine od podnositelja
zahtjeva Ce se zatraziti da dostavi izjavu o na¢inu podmirenja dugovanja;™.

U spis predmeta uloZena je obavijest pod neupravnom KLASOM: 401-03/18-02/16. URBROJ:
385-04/03-18-241 od 30.08.2018.. u kojoj je navedeno da je zahtjev za brisanje iz imenika
zaprimljen 30.07.2018., da Komora nema potraZivanja s osnova Clanarine te da ¢e po
pravomoénosti rjesenja prestati ¢lanstvo podnositelja zahtjeva u Komori.

Nakon toga, u spisu predmeta je rjeSenje o brisanju iz Imenika pod KLASOM: UP/1-034-02/18-
06/428, URBROJ: 385-03/02-18-02 od 12.09.2018., koje je donio prvi dopredsjednik Komore,
a u obrazloZenju je navedeno da podnositeljica ne posjeduje vazece odobrenje za samostalan
rad niti vazecu lijec¢nicku iskaznicu kao i da ne postoje nepodmirena dugovanja ¢lanarine. U
obrazlozenju Rjedenja navedeno je da podnositeljici prestaje Clanstvo u Komori po
pravomoénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika. a time i sva ¢lanska prava i obveze
propisane Statutom i drugim op¢im aktima Komore.

Medutim, ni u obrazloZenju ovog RjcSenja nisu navedeni razlozi osnovanosti brisanja iz
Imenika lije¢nika Komore te je pogresno navedena pravna osnova naplate upravne
pristojbe, Tarifni broj 1. i 2. Zakona o upravnim pristojbama (“Narodne novine”, broj
115/16) umjesto vaZzeée pravne osnove, a to je Tarifni broj 1.i 2. Uredbe o tarifi upravnih
pristojbi (“Narodne novine”, broj 8/17). U spisu predmeta je kopirana dostavnica s kodom.

U predmetu B. 1. KLASA: UP/1-034-02/18-06/430. zahtjev je stranka podnijela 01.08.2018.
na drugoj vrsti Obrasca zahtjeva za brisanjem iz Imenika lije¢nika Komore s drugacijim
rubrikama od Obrasca zahtjeva za brisanjem iz Imenika lije¢nika Komore iz predmeta N.K.N.
KLASA: UP/I1-034-02/18-06/428. U Obrascu Komore navedeno je da je zahtjevu potrebno
priloziti original vaZeéeg odobrenja za samostalan rad i rjeSenja o tom odobrenju i vazecu
lije¢nitku iskaznicu (sve napisano rukom “nema”), te 70.00 kn drzavnih biljega (naplaceni na
zahtjevu). Ovo postupanje Komore koja u Obrascu za brisanjem iz Imenika lije¢nika trazi
od ¢lana vraéanje originala rjeSenja o obnovi odobrenja za samostalan rad i obrasca
licence nije u skladu sa Zakonom o lijecniStvu niti s Pravilnikom o javnim knjigama
Komore (obrazlozeno u predmetu D.J. naprijed u Izvje§c¢u). Kao razlog podnosenja zahtjeva
lije¢nik je naveo neprimjerenu visinu Clanarine za umirovljenike. U rubrici o podmirenju
¢lanarine utvrden je dug u iznosu od 420.00 kn uz potpis MatoSevié. te je navedeno da je
pla¢eno 11.10.2018.

U spis predmeta uloZena je obavijest pod neupravnom KLASOM: 401-03/18-02/15, URBROJ:
385-04/03-18-165 od 30.08.2018.. u kojoj je navedeno da je zahtjev za brisanje iz imenika
zaprimljen 01.08.2018., postojanje dugovanja od 420.00 kuna te da ¢e po pravomocnosti
rieSenja prestati ¢lanstvo u Komori. koje rjedenje dostavljaju u prilogu dopisa te da Komora ima
pravo pokrenuti prisilnu naplatu ako podnositelj sam ne podmiri dug ili dostavi izjavu o nacinu
podmirenja duga, a u protivnom ¢e se ¢lanarina naplatiti prisilnim putem.

U obrazloZenju rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika KLASA: UP/1-034-02/18-06/430.
URBROJ: 385-03/02-18-02 od 13.09.2018.. navedeno je da podnositelj zahtjeva ne posjeduje
vazeée odobrenje za samostalan rad niti vazecu lije¢nicku iskaznicu te da podnositelju prestaje
¢lanstvo u Komori po pravomoénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lijecnika. a time 1 sva
¢lanska prava i obveze propisane Statutom i drugim opéim aktima Komore.



Ni u obrazlozenju ovog RjeSenja nisu navedeni razlozi osnovanosti brisanja iz Imenika
lije¢nika Komore te je pogreSno navedena pravna osnova naplate upravne pristojbe,
Tarifni broj 1. i 2. Zakona o upravnim pristojbama (“Narodne novine”, broj 115/16)
umjesto vazece pravne osnove, a to je Tarifni broj 1. 2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi
(“Narodne novine”, broj 8/17). U spisu predmeta je kopirana dostavnica s kodom.

U predmetu V.S. KLASA: UP/1-034-02/18-06/432, zahtjev je stranka podnijela dana 08.
08.2018. na Obrascu Komore kao u predmetu N.K.N.. naplaceno je 70 kn upravne pristojbe
putem banke i u obrascu je Konstatirano da je ¢lanarina podmirena uz potpis “MatoSevic¢™.

U spis predmeta uloZena je obavijest pod neupravnom KLASOM: 401-03/18-02/16, UR.
BROJ: 383-04/03-18-245 od 30.08.2018.. uz koju sc dostavlja Rjesenje, u kojoj je navedeno da
stranka nema potrazivanja i da ¢e po pravomocnosti rjedenja prestati ¢lanstvo u Komori.
Rjesenje o brisanju iz Imenika doneseno je 13.09.2018. pod KLASOM: UP/I-034-02/18-
06/432. URBROJ: 385-03/02-18-02. u kojem je navedeno u obrazloZenju da podnositeljica ne
posjeduje vazece odobrenje za samostalan rad niti vazecu lijecnicku iskaznicu te da ne postoje
nepodmirena dugovanja ¢lanarine.

Ni u obrazlozenju ovog RjeSenja nisu navedeni razlozi osnovanosti brisanja iz Imenika
lije¢nika Komore te je pogreino navedena pravna osnova naplate upravne pristojbe,
Tarifni broj 1. i 2. Zakona o upravnim pristojbama (“*Narodne novine™, broj 115/16)
umjesto vazeée pravne osnove, a to je Tarifni broj 1.1 2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi
(“Narodne novine”, broj 8/17). U spisu predmeta je kopirana dostavnica s kodom.

U predmetu P. G. KLASA: UP/I-034-02/18-06/437, vlastoru¢no napisan zahtjev je
podnijela supruga lije¢nika K.G., zaprimljen je u Komori 16.08.2018.. uz koji je prilozila dva
nalaza o zdravstvenom stanju supruga. koji je ¢lan Komore i trazila retroaktivni “ispis” supruga
iz Komore od 01.01.2018. U zahtjevu supruga lije¢nika navodi da im Komora nije dostavila
“Obrazac za ispis™.

U spis predmeta uloZena je obavijest Komore pod neupravnom KLASOM: 401-03/18-02/15,
URBROJ: 385-04/03-18-168 od 11.09.2018. U obavijesti, uz koju se dostavlja Rjesenje,
navedeno je dugovanje ¢lanarine od 420.00 kuna te da ¢e po pravomocnosti rieSenja lijecniku
prestati ¢lanstvo u Komori. kao i da stranka plati ¢lanarinu ili da dostavi izjavu o nac¢inu
podmirenja duga. a u protivnom ¢e se Clanarina naplatiti prisilnim putem.

Rjesenje o brisanju iz Imenika prvi dopredsjednik Komore donio je 18.09.2018. pod KLASOM:
UP/1-034-02/18-06/437. URBROIJ: 385-03/02-18-02, u kojem je naveden netocan podatak
da je podnositelj zahtjeva P. G., lije¢nik, podnio zahtjev za brisanje 16.08.2018. iako je
zahtjev podnijela njegova supruga. )

U primjedbama Komore, koje su sastavni dio Zapisnika o upravnom nadzoru od 20.
svibnja 2019., navedeno je za ovaj predmet: “da nije Konstatirano ¢injenicno stanje iz
spisa predmeta, a to je da ¢lan Komore zbog zdravstvenog stanja demencije i duSevnog
poremecaja nije bio u moguénosti podnijeti zahtjev za brisanje iz Imenika.”.

Medutim. navedena primjedba na Zapisnik nije to¢na, jer je u Zapisniku konstatirana
medicinska dokumentacija prilozena uz zahtjev.

Nadalje, kako u predmetu nema punomoéi da supruga zastupa ¢lana Komore niti rjesenja
da je ¢lan Komore osoba pod skrbniStvom i da mu je supruga skrbnik odnosno zakonski
zastupnik, Komora je prekriila odredbe ¢lanka 32. i 33. stavka 2. Zakona o opcem
upravnom postupku vezanu uz zastupanje stranke u upravnom postupku.

Clankom 32. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da u postupku stranku moze
zastupati osoba ovlastena za zastupanje. odnosno zakonski zastupnik. privremeni zastupnik,
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zajednicki predstavnik i opunomocenik (u daljnjem tekstu: osoba ovlastena za zastupanje
stranke). Osoba ovlaStena za zastupanje stranke duzna je podnijeti dokaz o ovlasti za
zastupanje stranke, a ako su zakonom propisani i dodatni uvjeti za oblik ovlasti, ovlast mora
biti dana prema tim uvjetima.

Nadalje. élankom 33. stavkom 2. toga Zakona, propisano je kad sluzbena osoba posumnja
da stranku zdravstvene ili druge okolnosti spre¢avaju u obavljanju radnji u postupku,
bez odgode ¢e predloZiti nadleznom javnopravnom tijelu odnosno sudu odredivanje
zakonskog zastupnika, sukladno zakonu.

Medutim, sluzbena osoba Komore koja je izradila nacrt RjeSenja nije postupila u skladu sa
zakonom, kao ni prvi dopredsjednik Komore koji je donio RjeSenje u kojem je netoéno
konstatirano da je lije¢nik osobno podnio zahtjev za brisanje iz Imenika lije¢nika, a tim
je vi¥e podinjena greSka u postupanju jer je RjeSenje donio prvi dopredsjednik Komore
koji je po zanimanju lijenik, pa je imao uvid u priloZenu medicinsku dokumentaciju
prilikom donoSenja toga RjeSenja.

Nadalje, u obrazlozenju RjeSenja navedeno je da lijecnik ne posjeduje vazece odobrenje za
samostalan rad niti vaZecu lije¢nicku iskaznicu, da podnositelju zahtjeva prestaje ¢lanstvo u
Komori po pravomoénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika. a time i sva Clanska
prava i obveze propisane Statutom i drugim opc¢im aktima Komore.

Ni u obrazloZenju ovog RjeSenja nisu navedeni razlozi osnovanosti brisanja iz Imenika
lije¢nika Komore, a nije navedena ni priloZena medicinska dokumentacije uz zahtjev te
je pogresno navedena pravna osnova naplate upravne pristojbe, Tarifni broj 1. 12. Zakona
o upravnim pristojbama (“Narodne novine”. broj 115/16) umjesto vazece pravne osnove, a to
je Tarifni broj 1. i 2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (“Narodne novine™. broj 8/17). U spisu
predmeta je kopirana dostavnicas kodom.

Zaklju¢ak: U postupku dono$enja rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika Republike Hrvatske
Komora ne poStuje odredbe Zakona o lije¢niStvu, Zakona o opéem upravnom postupku
niti odredbe opéih akata Komore navedene u ovoj analizi.

SadrZaj rjefenja o brisanju iz Imenika lije¢nika Komore potrebno je uskladiti s ¢lankom 98.
staveima 4. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku i navesti razloge osnovanosti brisanja iz
Imenika lije¢nika Komore te pravnu osnovu naplate upravne pristojbe Tarifni broj 1.12. Uredbe
o tarifi upravnih pristojbi (“Narodne novine™, broj 8/17).

U Obrascu zahtjeva za brisanjem iz Imenika lije¢nika Komore potrebno je brisati vracanje
originala rjeSenja o obnovi odobrenja za samostalan rad i obrasca licence, jer to nije u skladu s
¢lankom 36. Zakona o lije¢nidtvu niti s Pravilnikom o javnim knjigama, kojim takvo postupanje
nije propisano te brisati iz obrazloZenja toga rjesenja da ¢e po pravomoénosti riedenja o brisanju
po sluzbenoj duznosti Komora pokrenuti postupak proglasenja licence nevaZzecom.

RjeSenje Komore kojim se proglaSava nevaZzeéim odobrenje za samostalan rad je
nezakonito. Clankom 128. stavkom 4. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da
nistavo rieSenje nema pravni ucinak i da se u slucaju oglasivanja rjesenja nistavim, smatraju
nistavim i pravni u¢inci toga rjesenja. Navedeno proglasavanje odobrenja za samostalan rad
(licence) niStavim znadi da licence nije vrijedila lije¢niku od pocetka.

Osobito je vazno uskladiti postupanje Komore koja NE donosi rjeSenje o brisanju u slu¢aju
smrti ¢lana Komore iako ¢lanstvo u Komori prestaje po pravomoénosti rjeSenja o
brisanju iz Imenika lije¢nika, a time i sva ¢lanska prava i obveze propisane Statutom i drugim
op¢im aktima Komore.

Komora ne smije donositi rjeSenje o brisanju iz Imenika lijecnika bez zahtjeva stranke
odnosno ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik. protivno odredbama ¢lanka 32. i
33. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku jer je to razlog za obnovu upravnog
postupka (Clanak 123. stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku). Radi navedenog,
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potrebno je da Komora uskladi svoje postupanje s odredbama Zakona o opéem upravhom
postupku, Zakona o lije¢niStvu i Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore te
drugih op¢ih akata Komore.

d) POSTUPANJA KOMORE VEZANA UZ ELEKTRONICKI IMENIK LIJECNIKA
REPUBLIKE HRVATSKE I OSTVARIVANJE PRAVA TEMELJEM UPISA U
IMENIK LIJECNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Prilikom uvida u elektroni¢ku bazu podataka Imenika lije¢nika u Republici Hrvatskoj za
lijecnika T. B.. kojem je ¢lanstvo u Komori prestalo smrcu, sluzbene osobe Komore izjavile su
na Zapisnik o upravnom nadzoru da je informacijski sustav Komore (KIS) integriran s OIB
sustavom Ministarstva financija koji Komori javlja podatak o smrti ¢lana te da je ovaj sustay
uveden u Komoru u listopadu 2017. Nadalje. prema izjavi na Zapisnik sluzbenih osoba Komore.
Komora ne donosi rjeSenje o prestanku ¢lanstva radi smrti ¢lana veé se isti automatski
brise bez donoSenja posebnog rjeSenja, a koje postupanje Komore je protivno ¢lanku 17,
Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore, prema kojem u slu¢aju smrti
¢lana, Komora po sluZzbenoj duznosti donosi rjeSenje o brisanju iz Imenika lijec¢nika u
roku od 30 dana od saznanja za ¢injenicu smrti ¢lana te rjeSenje o brisanju objavljuje na
oglasnoj plo¢i Komore.

Nadalje. prema izjavi sluzbenih osoba na Zapisnik. kada netko podnese zahtjev za brisanje iz
Imenika lije¢nika, a da uzrok nije smrt. sluzbena osoba $alje zahtjeve kroz aplikaciju i daje
nalog AKD-u za povlacenje certifikata onoga istoga dana Kada je zahtjev za brisanje u
Komori zaprimljen, a ne po pravomoc¢nosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika, Koje
postupanje nije u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku niti s ¢lankom 15,
Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lijeénicke komore.

Zaklju¢ak: Postupanje Komore koja u elektronickom Imeniku lije¢nika u Republici
Hrvatskoj brise ¢lana Komore od dana podnoSenja zahtjeva za brisanjem iz Imenika
lije¢nika protivno je ¢lanku 15, Pravilnika o javnim knjigama Komore i Zakonu o opéem
upravnom postupku, jer se ne smije provesti brisanje iz Imenika lije¢nika dok upravni
postupak nije pravomoéno zavrsen - u svakom obrazlozenju rjeSenja o brisanju ¢lana
Komore iz Imenika lije¢nika Komore navedeno je da ¢lanstvo u Komori prestaje po
pravomocnosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lijecnika, a time i sva ¢lanska prava i obveze
propisane Statutom i drugim op¢im aktima Komore. Komora je obvezna sva svoja
postupanja vezana uz unos podataka i brisanje podataka o d¢lanu Komore u
elektroni¢kom Imeniku lije¢nika u Republici Hrvatskoj uskladiti sa zakonom |
Pravilnikom o javnim knjigama Hrvatske lije¢niCke komore.

Clankom 11. stavkom 1. Zakona o lije¢niStvu propisana je obveza da se lije¢niku upisanom
u Imenik lije¢nika izdaje lije¢ni¢ka iskaznica, Kao i ¢lankom 34, Pravilnika o javnim
knjigama Hrvatske lije¢nicke komore.

U tijeku upravnog nadzora izvrien je uvid u spis predmeta brisanja iz Imenika lije¢nika
K.ASA: UP/1-034-02/18-06/441, B.S.C., kojim je utvrdeno da je doneseno rjesenje o brisanju
iz Imenika lije¢nika, da u zahtjevu nije navedeno da je lije¢nik prilozio izdanu lije¢nicku
iskaznicu odnosno ne prilezi posebna izjava lije¢nika da vise nije u posjedu izdane lije¢nicke
iskaznice. Na postavljeno pitanje ¢lana Povjerensiva sluzbene osobe Komore su odgovorile
na Zapisnik da taj lijecnik (B.S.C.) nikada nije ni posjedovao lijeéni¢ku iskaznicu, stoga
u zahtjevu za brisanje iz Imenika i ne daje posebnu izjavu. SluZbene osobe Komore izjavile
su na Zapisnik i da u slu¢aju smrti ¢lana Komore. OIB sustav Komori javlja ¢injenicu smrti
¢lana i onda se povlaci certifikat iskaznice i onemoguéava se njezino Koridtenje putem
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aplikacije RA AKD-a. Cinjenicu smrti Komora javlja AKD-u, koji povlaéi certifikat kroz
aplikaciju, pa se lije¢nicke iskaznice zbog toga ne moraju vratiti Komori.

Povjerenstvu je tijekom upravnog nadzora dobilo od sluzbenih osoba Komore ispisanu
Obavijest Komore objavljenu u “Narodnim novinama”, broj 8/18, kojom se ¢lanovi
Komore obavjeStavaju da od 01.01.2018. nisu viSe vaZece isprave lije¢nicke iskaznice
izdane u ranijem razdoblju i da se ne smiju Koristiti kao identifikacijske iskaznice ¢lana
Komore, jer nova lijeéni¢ka iskaznica obvezno sadrZi ime i prezime ¢lana, ¢lanski broj,
biometrijsku fotografiju, OR kod i rok vaZenja iskaznice. Prema izjavi sluzbenih osoba
Komore na Zapisnik. pocetkom 2017. zapocelo je izdavanje sada vaze¢ih lije¢nickih iskaznica,
ali jo§ uvijek nisu svi ¢lanovi Komore podnijeli poseban zahtjev za izdavanjem novih
iskaznica. Sluzbene osobe Komore izjavile su na Zapisnik o upravnom nadzoru da “lije¢nici
koji nemaju lije¢ni¢ke iskaznice, nemaju identifikacijski dokument za ukljuivanje u
informacijski sustav, ali imaju sva prava i obveze ¢lana Komore”. Ova je izjava
kontradiktorna obzirom da se radi o osobnoj identifikacijskoj iskaznici za Koriitenje koje
je potreban i PIN, a prema ¢lanku 8. stavku 3. Opéih uvjeta i pravila koristenja lije¢nicke
iskaznice Komora moZe neuruéene i nepreuzete lije¢nicke iskaznice blokirati i unistiti bez
posebne obavijesti ¢lanu, ali tek nakon isteka roka od jedne godine raCunajuci od dana slanja
obavijesti ili kontaktiranja ¢lana. Ovako propisani strogi uvjeti koriStenja vezani su uz
ostvarivanje prava putem lije¢nicke iskaznice. koja se izdaje lijeniku upisanom u Imenik
lije¢nika Komore.

Povjerenstvu su sluzbene osobe predale i presliku Obrasea “Zahtjeva za izdavanje osobnih
certifikata za fizi¢ke osobe”, koji je izdala AKD, koji Komora daje lijecniku prilikom upisa
u Imenik lijecnika Komore i dostupan je svim ¢lanovima putem web stranice Komore.
Uvidom u Obrazac AKD-a utvrdeno je da ¢lan Komore traZi izdavanje certifikata, a NE
trazi izdavanje lije¢ni¢ke iskaznice te su pogresni navodi sluzbenih osoba da lije¢nik traZi
izdavanje lije¢nic¢ke iskaznice.

U prilogu 1. Opéih uvjeta i pravila koristenja lije¢nicke iskaznice je tiskan obrazac “Zahtjev
za izdavanje osobnih certifikata za fizi¢ke osobe” s logom Komore na po&etku Obrasca, a
ne obrazac zahtjeva za izdavanje lije¢nicke iskaznice, kako je to navedeno u ¢lanku 6.
stavku 2. Opéih uvjeta i pravila koriStenja lije¢nicke iskaznice.

Prema sluzbenim podacima AKD-a, pruzatelja usluga elektronitkog certificiranja. zatraZzenim
za potrebe zavr$etka upravnog nadzora, utvrdeno je:

- da AKD izraduje lije¢nicke iskaznice temeljem vlastoru¢no potpisanog “Zahtjeva za
izdavanje osobnih identifikacijskih i kvalificiranih potpisanih certifikata za kartici” od strane
fizicke osobe i “Zahtjeva za izdavanje osobnih certifikata sa organizagijom u subjektu
certifikata”™, potpisanog od strane organizacije (Komore),

- da je do dana 23. svibnja 2019. AKD isporuéio Komori ukupno 12.900 iskaznica
(lije¢nickih) sa certifikatima,

- da AKD nema pristup podacima aplikacije Imenika lije¢nika Komore
- da AKD provodi pravila vezana uz Zivotni vijek certifikata sukladno pravilima upisanim
u poglavljima 3.4. i 4. Pravilnika o postupcima certificiranja KIDCA
- da se postupak urucenja i postupak unitenja kartica lijecnickih iskaznica odvija
sukladno pravilima upisanim u poglavljima 9.6.3. i 4. Pravilnika, a proizvedena kartica je u
statusu neaktivna; nekativnu karticu tehnicki nije moguce koristitit. Aktivaciju kartice nakon
uruéenja provodi iskljucivo fizicka osoba subject certificiranja (Clan Komore) i to
koristenjem aktivacijskih podataka iz sigurnosne omotnice te vlastoru¢nim potpisom
potvrduje uru¢enje kartice lije¢nicke iskaznice



- u sluCaju tehnicke neispravnosti tijekom jamstvenog perioda, naruéitelj kartice moze
podnijeti zahtjev za reklamacijom te se nad reklamiranim Karticama provodi reklamacijski
postupak.

Slijedom navedenog, svakom upisanom lije¢nika u Imenik lijeénika prema ¢lanku 11.
stavku 1. Zakona o lijecniStvu, Komora treba izdati lije¢ni¢ku iskaznicu. Komora trazi
lije¢nika prilikom upisa u Imenik da popuni Obrazac AKD zahtjeva za izdavanjem osobnih
certifikata, koji nije sastavni dio Op¢ih uvjeta i1 pravila koridtenja lije¢nicke iskaznice, pa je
potrebno Prilog 1. Opéih uvjeta i pravila koriStenja lije¢nicke iskaznice, Obrazac AKD
“Zahtjev za izdavanje osobnih certifikata za fizicke osobe”, to¢no navesti u ¢lanku 6.
stavku 2. Opc¢ih uvjeta i pravila koriStenja lijecni¢ke iskaznice, a ne kao zahtjev za
izdavanje lije¢ni¢ke iskaznice.

S obzirom da je Komora donijela odluku o nevaze¢im ranijim lije¢ni¢kim iskaznicama.
Komora je bila obvezna osigurati svim ¢lanovima Komore zamjenu nevazedih lije¢nickih
iskaznica koje su preuzeli prilikom upisa u Imenik lijecnika za novu lije¢ni¢ku iskaznicu.
Prema dobivenim podacima od AKD-a utvrdeno je da je do 23. svibnja 2019. AKD
isporu¢io Komori ukupno 12,900 iskaznica (lije¢nickih) sa certifikatima,

Kako je tijekom upravnog nadzora utvrdeno da je na dan 20. svibnja 2019. u Imenik lije¢nika
u Repubici Hrvatskoj bilo upisano 19.197 ¢lanova, prema podacima AKD-a o izdanim
lije¢nitkim iskaznicama, Komora nije izdala jo§ 6.297 lije¢nic¢kih iskaznica ¢lanovima
Komore. Radi toga lijecnici Koji nemaju lije¢nicke iskaznice, nemaju identifikacijski
dokument za ukljudivanje u informacijski sustav Komore te ne mogu ostvariti sva prava
¢lana Komore, primjerice ne mogu clektroni¢ki glasovati po nacelu jedan ¢lan — jedan
glas, kako je to propisano ¢lankom 34. Statuta Komore.,

Zakljucak: Komora je obvezna uskladiti svoj rad s odredbama Zakona o lije¢nistvu, Pravilnika
0 javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore i opcih akata Komore te svim ¢lanovima
Komore upisanim u Imenik lije¢nika izdati lije¢nicku iskaznicu, kao identifikacijski
dokument za ukljucivanje u informacijski sustav. kako bi mogli ostvariti sva prava Clana
Komore koja im pripadaju njezinim koridtenjem. Odredbe o vlasniStvu i ostvarivanju prava
vezanih uz lije¢ni¢ku iskaznicu ne mogu biti predmet normiranja Opc¢ih uvjeta i pravila
koriStenja lije¢nicke iskaznice ve¢ je isto predmet zakonskog normiranja te je ovo pitanje
potrebno urediti zakonom.

I1.  PRIJEDLOG MJERA

Slijedom navedenih prijedloga mjera za uskladivanje i uputa koje su sastavni dio ovoga
lzvjesc¢a, u nastavku se daje sazetak prijedloga mjera, nositelji i rokovi za njihovo provodenje.
u cilju kvalitetnijeg struénog rada i otklanjanja uocenih propusta u primjeni zakona, a koje
mjere se trebaju poduzeti temeljem ¢lanka 226. Zakona o zdravstvenoj zaStiti:

1. Komora je obvezna provjeriti podatke u Imeniku lije¢nika Komore. a s obzirom na podatke
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. o broju zaposlenih lije¢nika u Republici Hrvatskoj koji
imaju obvezu ¢lanstva u Komori prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti te je potrebno u Imeniku
lije¢nika Komore voditi uskladene podatke.

Nositelj: sluzbene osobe i dopredsjednik Komore

Rok: 15 dana od dana primitka IzvjeS¢a
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2. Sadrzaj Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore potrebno je uskladiti s
clankom 10. stavkom 4. Zakona o lijeénistvu. a Opée uvjete i pravila koristenja lijecnicke
iskaznice Komore potrebno je uskladiti sa Zakonom o lije¢nistvu i s ¢lankom 36. Pravilnika o
javnim knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore. Obrasce zahtjeva, potvrda i izjava potrebnih za
provedbu odredbi Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore, Komora je
obvezna objaviti na svojoj mreznoj stranici (¢lanak 46. Pravilnika).

Nositelj: Vijeée Komore, [zvrini odbor Komore i sluZbene osobe Komore

Rok: 60 dana od dana primitka IzvjeSca

3. Komora je obvezna uskladiti dokummflaciju i Osobne ocevidnike ¢lanova Komore s ¢lankom
8. stavkom 3. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢ni¢ke komore.

Nositelj: sluzbene osobe Komore

Rok: 90 dana od dana primitka lzvjeSéa

4. Komora je obvezna preispitati odredbe ¢lanka 1. stavaka 2., 3. i 4. Odluke o upisnini 1
¢lanarini za ¢lanove Komore i trodkove postupka upisa - upisnine odrediti u jedinstvenom
iznosu. a ne kao iznose koji predstavljaju kaznu za ¢lanove koji se ispiSu iz Komore pa traze
ponovni upis u Komoru.

Nositelj: Skupstina Komore

Rok: 90 dana od dana primitka Izvje§¢a

5. SadrZaj rje$enja o upisu u Imenik lije¢nika Komore potrebno je uskladiti s ¢lankom 98.
stavcima 4. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku, i to u toc¢ki 2. izreke treba navesti troSkove
postupka (upisninu). a u obrazloZenju rjeSenja razloge koji su bili odlu¢ujuéi pri ocjeni
pojedinih dokaza da stranka ispunjava uvjete za upis u Imenik lije¢nika te propise na temelju
kojih je rijeSena upravna stvar. Uputu o pravnom lijeku potrebno je uskladiti s ¢lankom 11.
stavkom 6. Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore. kojim je propisano da s¢
moze izjaviti zalba Izvrinom odboru Komore u roku od 15 dana od dana primitka rjeenja ili
promijeniti ovu odredbu Pravilnika i na istovjetan nacin rijesiti izjavljivanje Zalbe. u skladu s
odredbama Zakona o lijecnistvu (npr ¢lanak 10. stavkak 3. Zakona).

Nositelj: sluzbene osobe i dopredsjednik Komore

Rok: odmah i trajno

6. U postupku donodenja rjesenja o brisanju iz Imenika lije¢nika Republike Hrvatske Komora
je obvezna postivati odredbe Zakona o lije¢niStvu, Zakona o opéem upravnom postupku
i Pravilnika o javnim knjigama Hrvatske lijetnicke komore te drugjh op¢ih akata
Komore. Sadrzaj rjeSenja o brisanju iz Imenika lijeénika Komore potrebno je uskladiti s
Elankom 98. stavcima 4. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku i navesti razloge osnovanosti
brisanja iz Imenika lije¢nika Komore te pravnu osnovu naplate upravne pristojbe Tarifni broj
1.1 2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (“Narodne novine™. broj 8/17). U Obrascu zahtjeva
za brisanjem iz Imenika lije¢nika Komore potrebno je brisati vracanje originala rjeSenja o
obnovi odobrenja za samostalan rad i obrasca licence. jer to nije u skladu s ¢lankom 36. Zakona
o lije¢nistvu niti s Pravilnikom o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke komore te brisati iz
obrazloZenja rjeSenja da ¢e po pravomocnosti rjeSenja o brisanju po sluzbenoj duZnosti
Komora pokrenuti postupak proglasenja licence nevazecom. RjeSenje Komore kojim se
proglaSava nevaZeéim odobrenje za samostalan rad je nezakonito jer to znadi znaci da
licence nije vrijedila lije¢niku od podetka. Clankom 128. stavkom 4. Zakona o opéem
upravnom postupku propisano je da nistavo rjeSenje nema pravni ucinak i da se u slucaju
oglasivanja rjeSenja niStavim, smatraju nistavim i pravni ucinci toga rjesenja. Komora je
obvezna donositi rjeSenje o brisanju u slu¢aju smrti ¢lana Komore jer ¢lanstvo u Komori
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prestaje po pravomocnosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika, a time i sva ¢lanska
prava i obveze propisane Statutom i drugim opéim aktima Komore. Komora ne smije donositi
rjeSenje o brisanju iz Imenika lije¢nika bez zahtjeva stranke odnosno ako stranku nije
zastupao zakonski zastupnik. jer je to protivno odredbama ¢lanka 32. i 33. stavka 2.
Zakona o opéem upravnom postupku i razlog je za obnovu upravnog postupka (¢lanak
123, stavak 1. Zakona o opéem upravnom postupku).

Nositelj: sluzbene osobe i dopredsjednik Komore

Rok: odmah i trajno

7. Komora je obvezna u elektronickom Imeniku lije¢nika u Republici Hrvatskoj brisati ¢lana
po pravomocénosti rjeSenja o brisanju iz Imenika lije¢nika u skladu s ¢lankom 13, Pravilnika
o javnim knjigama Komore 1 Zakonu o opéem upravnom postupku, jer time prestaju i sva
¢lanska prava i obveze propisane Statutom i drugim op¢im aktima Komore, Komora je obvezna
sva svoja postupanja vezana uz unos podataka i brisanje u elektroni¢kom Imeniku lije¢nika u
Republici Hrvatskoj uskladiti sa zakonom i Pravilnikom o javnim knjigama Hrvatske lije¢nicke
komore.

Nositelj: sluzbene osobe i dopredsjednik Komore

Rok: odmah i trajno

8. Prilog 1. Op¢ih uvjeta i pravila koristenja lije¢nicke iskaznice Obrazac AKD “Zahtjev za
izdavanje osobnih certifikata za tizicke osobe™ potrebno je to¢no navesti u ¢lanku 6. stavku 2.
Opéih uvjeta i pravila koriStenja lije¢nicke iskaznice, a ne kao zahtjev za izdavanje lije¢nicke
iskaznice. Odredbe o vlasniStvu i ostvarivanju prava vezanih uz lije¢nicku iskaznicu ne mogu
biti predmet normiranja Opcih uvjeta i pravila koristenja lije¢nicke iskaznice vec je isto predmet
zakonskog normiranja te je ovo pitanje potrebno urediti zakonom.

Nositelj: 1zvrSni odbor Komore i sluzbene osobe Komore

Rok: 60 dana od dana primitka IzvjeSca

9. Komora je obvezna uskladiti svoj rad s odredbama Zakona o lije¢ni$tvu, Pravilnika o javnim
knjigama Hrvatske lijecnic¢ke i op¢ih akata Komore te svim ¢lanovima Komore upisanim u
Imenik lije¢nika izdati lije¢ni¢ku iskaznicu, kao identifikacijski dokument za ukljucivanje u
informacijski sustav, kako bi mogli ostvariti sva prava ¢lana Komore koja im pripadaju
njezinim koristenjem.

Nositelj: sluzbene osobe i dopredsjednik Komore

Rok: odmah i trajno

Rokovi navedeni u mjerama pocinju te¢i od dana primitka ovog Izvjesca.

Obvezuje se prvi dopredsjednik Komore obavijestiti ministra zdravstva o rezultatima provedbe
mjera navedenih u ovom lzvjeséu. uz dostavu odgovarajuce dokumentacije o provedenim
mjerama, odnosno razlozima zbog kojih neka od mjera nije provedena u roku, temeljem
odredbe ¢lanka 40. stavaka 2. i 3. Zakona o lije¢niStvu.
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